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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ANCUD oW

SECRETARIA H. CONCEJO MUNICIPAL

ACTA SESION EXTRAORDINARIA N® 1
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
LUNES 10/12/2012

En Ancud, a diez dias del mes de diciembre de dos mil doce, a las 15:12 horas en nombre
de Dios, de la Patria y por la comuna se da inicio a la Sesion Extraordinaria N® 01 del
Honorable Concejo Municipal presidida por la Alcaldesa de la comuna de Ancud Sra.
SOLEDAD MORENO NUNEZ, actia en calidad de Ministro de Fé el Secretario Municipal
don RICARDO WAGNER BASILI.-

El quérum para sesionar lo otorga la asistencia de los siguientes Concejales.

- SR. CARLOS GOMEZ MIRANDA

- SRA. RODOLFO NORAMBUENA FERNANDEZ 3
g SR. PEDRO OJEDA MALDONADO

. SR. JOSE NELSON DELGADO BARRIA

. SR. FRANCISCO CARDENAS AMPUERO

- SRA. ALEX MUNOZ MUNOZ
TABLA
o PRESUPUESTO MUNICIPAL 2013
2.- AUTORIZACION TRASLADO FUNCIONARIOS DIRECCION DE CONTROL A OTRAS
UNIDADES
3.- FUNCIONAMIENTO H. CONCEJO MUNICIPAL Y FORMACION DE COMISIONES

En primer término la Sra. ALCADESA saluda a los funcionarios que le acompanan y en
forma espedal al nuevo Cuerpo de Concejales manifestando su interés en trabajar unidos
por la comuna de Ancud en todos los desafios gue van a enfrentar y funcionen en plenitud
los proximos cuatro anos,

La SRA. ALCALDESA indica que se va a modificar el orden de 12 Tabla inicidandose con el
tema del funcionamiento del Concejo Municipal, agrega que se& le entregd a los H.
Concejales el Reglamento de Sala que deben revisar para recibir los aportes que sean
pertinentes o eventuales modificaciones y posteriormente consensuarios.

El SECRETARIO MUNICIPAL manifiesta que se incorporo en la Tabla con ocasion del
inicio del funcionamiento del nuevo Concejo, hay que ratificar las fechas de las reuniones,
dia y hora y conformar las comisiones y recoger las inquietudes de los Concejales en el
sentido de los requerimientos que, en particular pueda hacer para desarrollar su labor.

Interviene al H. C. SR. MUNOZ sugiriendo que se den un plazo para ver en que
comisiones se van a integrar, entiende que estas abordan diversas areas.

La SRA. ALCALDESA informa que son ocho comisiones, las menciona sefialando que estas
se pueden conservar o maodificar, de acuerdo al interés de los Concejales.

A la consults del H, C. SR. NORAMBUENA respecto que si hay algun documento gue
defina cada una de las comisiones, el SECRETARIO MUNICIPAL responde que no existe,
el sistema funciond solo con la denominacion, en base a lo que aparece en el Reglamento
de Sala, es parte de la tarea que hay que hacer.

El H. C. SR. OJEDA pregunta a cuantas comisiones pueden integrarse.

La SRA. ALCALDESA contesta que nunca hubo restricciones, pueden participar en las que
estimen pertinente de acuerdo 2 sus Hempos, considera prudente darse un plazo,
sugiriendo la proxima sesion o a subsiguiente puesto que son tres reuniones ordinarias y
gue se incorpore en la Tabla.



El H. C. SR. NORAMBUENA observa que el dia de la tercera reunion del mes de
diciembre es feriado. )

El SECRETARIO MUNICIPAL aclara gue cuando la reunion es en dia festive
automaticamente es prorrogada para el dia habil siguiente de acuerdo al Reglamento, por
lo tanto corresponde el dia miércoles 26 de diciembre proximo.

El H. €. SR. GOMEZ expresa que en la sesion constitutiva del Concejo Municipal solo
fijaron los dias y hora de las sesiones, falta acordar el nimero de sesiones ordinarias que
van a realizar mensualmente, considerando ademas que es probable que tengan que
efectuar mas de una sesion extraordinaria por todos los temas que van a abordar, por
ejemplo, el presupuesto lo van a presentar hoy en forma global, van a requerir de mucha
informacion para gue este sea aprobado a mas tardar el 15 de diciembre préximo, solicita
fijar la cantidad de sesiones y ver el programa de este mes para tomar la normalidad a
partir de enero del proximo afio.

La SRA. ALCADESA plantea que en los cuatro afios de ejercicio de Concejala siempre
fueron tres (3) reuniones, si se puede modificar o hay otra mocion lo pueden manifestar.

El SECRETARIO MUNICIPAL informa que el minimo de sesiones que exige la ley son tres
(3), 2 menos que el Concejo decida sesionar todos los dias martes.

El H. C. SR. GOMEZ propone realizar tres (3) sesiones mensuales los dias martes y los
temas especiales en reuniones extraordinarias para que les den tiempo la semana siguiente
para constituir las comisiones, las que deben ser efectivamente operativas y funcionen.

El H. Concejo Municipal, con el voto favorable de todos los concejales presentes
en la reunion, acordd sesionar en forma ordinaria el primer, segundo y tercer
martes de cada mes, a las 15:00 horas, exceptuando el mes de diciembre de
2012, en gue se efectuaran as sesiones los dias 11, 18 y 27 del mes en curso, a
la misma hora.

PRESUPUESTO MUNICIPAL 2012

£l SECRETARIO DE PLANIFICACION senor HENRY HERRERA hace entrega a los H.
Concejales de una carpeta que contiene la informacidn del Presupuesto ano 2013.

A la solicitud de la SRA. ALCALDESA a los funcionarios desiinados en los cargos de
SECRETARIO COMUNAL DE PLANIFICACION (SECPLAN) y ADMINISTRADOR
MUNICIPAL a que se presenten ante el Concejo, interviene don IGNACIO RAMOS
ULLOA informando gque asumio en calidad de Administrador Municipal el dia 6 de diciembre
pasado, de profesion Ingeniero Comercial v que ha regresado al municipic luego de haber
trabajado en la misma area por un lapso de siete (7) anos.

En los mismos términos se presenta don HENRY HERRERA, Secretarioc Comunal de
Planificacion indicando que su profesidn es Ingeniero Ambiental, tiene estudios de post
grado en el area ambiental y Diplomados en proyectos de inversion, comercio exterior e
Ingenieria industrial, espera desempeiiarse en el cargo de la mejor manera posible, con el
abjetivo de fortalecer a la comuna con una serie de iniciativas a desarrollar, agregando que
les ha entregado el presupuesto, propone discutirlo hoy o buscar una metodologia que les
permita prospectar en detalle algunas situaciones y se abogue a los requerimientos de los
Concejales.

Se presenta al H. Concejo Municipal la Directora de Administracion y Finanzas Sra.
CLAUDIA CARDENAS VIDELA manifestando que ostenta el cargo hace dieciséis anos v
le correspondié trabajar en la formulacién del presupuesto en los ingresos municipales y en
algunos itemes de gastos de funcionamiento, siempre con la Direccien de Personal.

Informa que el Secplan y Administrador ya tienen una nocion sobre gue jtemes se pueden
maodificar en cuanto a ingresos e incorporar algunos gastos.

Respecio del marco presupuestaric de ingresos senala que hay gque cenirse a los
indicadores de la economia comunal y del pais y no pueden sobreestimarlos, por ultimo
manifiesta su disponibilidad a trabajar con las autoridades y ante cualquier duda hacer las
consultas pertinentes canalizadas a traves del Concejo Municipal.-



El ADMINISTRADOR MUNICIPAL expresa gue el analisis del presupuesto , sin duda, va
a reguerir mas de una reunion, la propuesta es entregarlo, convocarse a una sesion
especial para examinar todas las cuentas y sus montos, no obstante van a dar cuenta en
términos muy generales, la idea es ponerse de acuerdo para aprobarlo en los plazos gue
establece la ley, sugiriendo que se reunan el dia miércoles, dependiendo de los tiempos de
los concejales.

La SRA. ALCALDESA sugiers que como la tabla de la reunion ordinaria no esta recargada
y para no dilatar Iz aprobacidn del presupuesto por los plazos acotados, podrian posterior a
la reunion mencionada, trabajar el tiempo que sea necesario y convocarios @ una sesion
extraordinaria el dia viernes 14 de diciembre préximo para sancionarlo.

El H. C. SR. GOMEZ sefiala que estd de acuerdo con la propuesta consultando la
posibilidad de contar con la presencia de los Directores de las unidades municipales ante
cualquier duda que pudiera surgir en el analisis de las partidas y que se incorpore el
instructivo emanado de la SUBDERE para el presupuesto 2013, o en su defecto el que fue
remitido a los municipios en enero del presente afio, e igualmente la asistencia de los
encargados de Educacion y Salud.

Solicita ademas las solicitudes de subvencion enviadas por las organizaciones o
[nstituciones de la comuna.

E! H. C. SR. NORAMBUENA requiere contar con el informe de ingresos y gastos a2 la
fecha para revisar el ano 2012,

El H. C. SR. DELGADO pregunta si existe informacion mas detallada respecto de los
gastos por cuanto en el presupuesto que se les entregd no lo contiene.

La SRA. ALCALDESA plantea que en el analisis del presupuesto van a acceder a mas
informacion, consulta si se van a reunir el dia viernes para aprobar el presupuesto,

Recogida las opiniones deciden que lo van a acordar de acuerdo al resultado de la sesion
ordinaria.

AUTORIZACION TRASLADO FUNCIONARIOS DE CONTROL A OTRAS UNIDADES

La SRA. ALCALDESA informa que historicamente cuando se traslada a funcionarios (as)
de la Direccion de Control a otras unidades se ha requerido el acuerdo del Concejo
Municipal, no obstante y de acuerdo a la asesoria de un Abogado, experto en
administracion le ha sefialado que debe informar y no es necesaria dicha autorizacion, le
solicita al Secretario Municipal de lectura al articulo de la ley que asi lo estableca.

Ei SECRETARIO MUNICIPAL procede a dar lectura al articulo 65, letra n) de la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades, que se complementa con la legislacidn que
creo las Secretarias del Juzgado de Policia Local, que también establece el acuerdo del
Concejo.

Explica gue en el caso del municipio de Ancud, la Unidad de Control esta inserta en el
organica nuestra, en el reglamento interno, perc paralelo a la organica no existe un
Director de Control, nunca se ha provisto el cargo porque la planta municipal no o
contempla, por lo tanto, la opinion del colega que asesora a la sefiora Alcaldesa es que no
se requiere el acuerdo del Concejo, no obstante ello, estimd conveniente gue el Concejo
sepa, por un lado gue se va a hacer esta modificacion y obtener el beneplacito , para
trasladar a una fundonaria que cumple funciones en la unidad de Control a ofra unidad.

El ADMINISTRADOR MUNICIPAL informa que asume la Direccion de Control la actual
Directora de Personal Sria. Adriana Yanez y se traslada a otra unidad a la Sra. Blanca
Bahamonde que cumplia funciones en Control.

El H. C. SR. NORAMBUENA plantea que el articulo 29 de la misma ley establece gue se
requiere el acuerdo del Concejo para hacer este tipo de acciones, solicita gue se revise,



El SECRETARIO MUNICIPAL da lectura in extenso al articulo 29 mencionado, aclarando
que la Unidad de Control se cred muchos afios atras, desconoce desde cuando porgue
consta el un reglamento dictade el afic 1988, pero no tiene su correlato en la planta
municipal, lo que se hace es asignar la funcion a la persona que se destina y la de mayor
jerarquia ejerce las funciones como encargado de oficina y como no estd el cargo en la
planta se puede proveer en los términos que senala la ley, hay gue hacer la destinacion a
traves de un decreto alcaldicio.

Senala que para poder readscribir, para destinar a otra oficina del personal esta la norma
del articulo 65, que dice que debe contarse con el acuerdo del Concejo y existiendo la
opinion del experto en derecho administrativo que dice que como el cargo no esta en la
Planta la gente que esta en la Direccion de Control puede ser redestinada sin acuerdo del
Concejo, por lo tanto, se-topan con dos opiniones, agregando que la persona tiene la
calidad de Director (a2) subrogante o encargado que cumple la funcion de Control, pero con
una oficina completa.- .

El HY. C. SR. NORAMBUENA consulta cuales son los motivas del cambio.

La SRA. ALCALDESA informa que pasa fundamentalmente en las confianzas que se
depositan en una Unidad como Control donde necesita instalar obligadamente a otra
persona, de acuerde a los antecedentes que tiene va a solicitar algunas investigaciones o
sumarios sobre algunos problemas que se radican alll,

El H. C. SR. MUNOZ pregunta si la Directora de Control tiene algin sumario en proceso o
la Contraloria posee informe de desempenio de la funcionaria,

El SECRSETARIO MUNICIPAL responde que no hay sumario ni informe, hay una vision
distintz en la sefiora Alcaldesa, en el sentido que para desarrollar el cargo tiene que ser
una labor, no solo de examen post de los actos, sino que un examen preventivo, lo gue no
se ha hecho o muy levemente, la sefiora Alcaldesa lleva cuatro (4) afios en el Concejo v no
esta satisfecha con la forma en que se ha conducido de departamento de Control.-

La SRA. ALCALDESA informa que va a fortalecer la oficina de Control con otros
funcionarios expertos en el area, un Abogado y un Contador (a), porque es una unidad
importante para el buen funcionamiento de municipio.

El H. C. SR. NORAMBUENA plantea que ante la sensibilidad de la Direccion de Control
seria bueno compartir el capitulo VI, articulos 25 y 26 del Reglamento interno municipal
que establece las funciones, que entre otras, debe tener una impardialidad tremenda
puesto que va a fiscalizar e informar sobre la legalidad y la efidencia de la actuacion de
todos los actos municipales, desconoce si hay un conducto regular para pedir la opinion de
la Contraloria General de la Republica sobre el desempeno de la actual funcionaria,
entendiendo que es un organismo autonomo del Estado en quien se puede confiar,
aclarando que no es que desconfie del criterio del Abogado experto que menciond la
Alcaldesa, pero cree que deben tener una vision desde lo mas objetiva que puedan
encontrar en la institucionalidad del pais.

La SRA. ALCALDESA manifiesta que si es necesario hacer alguna consulta por cualguier
situacion que se de al interior del municipio se va a hacer, este es un tema interno que se
conduce con los tramites normales que se realizan gue se van a tespetar y el Concejo va a
ser informado.

Expresa que las Unidades de Control y Juridica avalan las decisiones del Concejo y son el
puntal para la fiscalizacién que deben ejercer los Concejales, agrega que en este sentido ha
dado un paso muy importante para el mejor funcionamiento del municipio, la transparencia
y la tranguilidad de todos.

Indica que la Srta. Adriana Yafiez es una funcionaria destacada en el municipio, le ha
solicitado que asuma la Unidad lamentando tener que sacarla de Personal, la que ha
llevado en forma impecable, deposita toda su confianza en ella para que desarrolle esta
labor tan importante en la municipalidad.-

El H. C. SR. PEDRO OJEDA opina que le parece razonable si desde el punto de vista legal
y de acuerdo a lo que ha informado el Secretario Municipal que no es una decision del
Concejo sino de la autoridad que ha explicado los argumentos siendo uno de los mas
importantes el buen funcionamiento de la administracién del municipio.



La SRA. ALCALDESA manifiesta que quiere ser muy clara y respetucsa de los funcionarios
municipales, si tiene antecedentes y en algin momento hay que esclarecer algunos hechos
acaecidos en el municipio, no significa que los esta persiguiendo, no es ese el objetivo, que
no se vaya a malinterpretar y aun cuando les pida que dejen su puesto y lo ocupe otra
persona lo va a hacer con mucho respeto.

El H. C. SR. NORAMBUENA plantea que tal vez no se entendid lo que requiric de la
Contraloria, se trata de emitir un informe de sobre el trabajo realizado por la funcionaria
que esta actualmente en el cargo de Control.-

Consulta si el cargo de Control debe ser de confianza del Concejo a de la Alcaldesa.

El SECRETARIO MUNICIPAL senala que dificimente la Contraloria va a emitir una
opinion en tal sentido, porque la evaluacion es responsabilidad de los Alcaldes, menos de
un trabajo ya hecho, a menos que abran un sumario administrativo por alguna razon, en
forma directa, es muy complejo y se van a topar con un oficio de tramite que va a decir
que no se puede emitir opinion.-

La SRA. ALCADESA a la consulta responde que la Directora (or) de Control es una
funcionaria de planta, puede ser cualguiera y no necesariamente de su confianza, eligid a la
Srta. Yanez tal como lo hizo con la Secretaria de Alcaldia porgue han hecho un trabajo
impecable y no hay nada personal en ello, el objetivo es lograr la mejor efectividad en el
trabajo v en la atencidn de los usuarios.

El H. C. SR. NORAMBUENA |e pregunta a la senora Alcaldesa si es posible darle otra
vuelta y no tener la necesidad de aprobario, explorar bien las leyes o conocer directamente
la opinion del experto sobre la interpretacion que esta haciendo de la ley.

La SRA. ALCALDESA aclara gue el hecho de incorporar el tema en Tabla fue porgque
siempre se solicitd el acuerdo de Concejo, considera que esta cumpliendo al darles a
conocer los procesos que se utilizaban y solo les esta informando, tomd una determinacion
y asi va a ser, lamentablemente cuando se elaboro Ia Tabla ain no tenia toda la asesoria
gue solicité para dar los pasos necesarios que le permitan instalarse como Alcaldesa de
esta comuna y dilatar la decision lo demoraria mas.

Explica que le va llevar mas de un mes instalar su equipo de confianza, el municipio esta
absolutamente bloqueado, lo mismo en la Corporacion de Educacion y Salud e incluso
Cultura, donde va a respetar los contratos que estdn hasta el 31 de diciembre de 2012, a
excepcion de los lugares en que obligadamente debe hacerse espacio, no ha tenido
ninguna garantia para que pueda funcionar y en ese sentido ha sido generosa, se les ha
informado y mas que presionar a un acuerdo les esta comunicando a quien le ha pedido
que se instale en la oficina de Control y necesita iniciar su trabajo lo mas pronto posible.-

El H. C. SR. MUNOZ plantea que se contrapone si esta pidiendo autorizacion, legalmente
segun su asesor no lo necesita, por lo tanto esta informando y no podria solicitar votacion.

El SECRETARIO MUNICIPAL expresa que el encargado de la unidad de Control debe ser
una persona que puede trabajar sin grandes dificultades en la prevencion de los actos de la
administracion y cuando hay una situacion como la que se produce en este instante, que
guarda relacion con la escasa o nula cercania con la Alcaldesa resulta muy dificil realizar
una labor de control que, ademas tiene que ver con la asesoria al Concejo, que pide a
través del Alcalde.

Indica que en los vente (veinte) afos que lleva en la municipalidad nunca, quizas sea la
primera vez , se le pueda negar la posibilidad al Alcalde de trasladar al personal del
departamento de Control para reubicar a la gente y armar el equipo de trabajo de un
Alcalde.

Sefiala que la persona que convoco la Alcaldesa a hacerse cargo de Control es una
funcionaria de una trayectoria impecable, tiene meéritos mas gque suficientes para trabajar
con la autoridad porgue ha sido Directora de esa unidad en multiples oportunidades, no
hay ningun riesgo, por el contrario, muchas ventajas en el sentido que va a hacer un
trabajo extremadamente objetivo.



Manifiesta que no podia quedar callado frente a lo que percibe, que puede ser una
situacion, de repente, de rechazo, no es ni una presion ni nada, la salida la da un Abogado,
asesor de la Alcaldesa, le parece razonable, pero como funcionario de la municipalidad
prefiere los pasos seguros y que el Concejo tenga participacion en la decision y por eso
estaba puesto en la Tabla y la autoridad decision mantenerla, a pesar de la opinion en
contrario del Abogado.

El H. C. SR. NORAMBUENA opina que el 5r. Ricardo Wagner ha dicho que se niega la
posibilidad, es una interpretacion algo injusta, el argumento que utiliza s que si se va a
someter a un acuerdo del Concejo, es poder votar con la mayor cantidad de informacion
posible, no esta entrabando, tampoco se discute las capacidades de la Srta. Adriana Yanez,
es justamente el espiritu de la ley que lo regula, es tener todo el panorama claro respecto a
la Direccion de Control, sus funciones y la importancia de estas, si es una decision de la
sefiora Alcaldesa se va a respetar, para eso no se necesita el acuerdo del Concejo ni
someterio a votadian.

La SRA. ALCADESA indica que el Concejo queda informado que la Srta. Adriana Yafiez es
la Jefa de la Direccion de Control.

El H. C. SR. GOMEZ solicita antecedentes que son importantes al momento de tratar el
presupuesto, por ejemplo, el PLADECO, la nomina del personal de Planta, Contrata y
Honorarios, los programas que estan funcionando en el municipio, lo mismo del
Departamento de Salud y Educacion, funcionarios adscritos al Estatuto Docente y de todos
los que estd cumpliendo funciones fuera del Estatuto, si los hubiera, la informacion del
Servicio de la basura, si se estan llevando a cabo los procesos de licitacion, para mejor
resolver,

La SRA. ALCALDESA accge la peticion, solicita que se entregue el PLADECO a los
Concejales y en base a la presentacion del presupuesto se iran informando y si es necesario
se les concedera los antecedentes que correspondan, agrega que los servicios estan en una
situacion especial gue la veran manana.

El H. C. SR. GOMEZ consulta si esa partida esta aprobada en el presupuesto y como la
licitan si este no esta aprobado.

El ADMINISTRADOR MUNICIPAL responde gue se aprobaron los montos.

El H. C. SR. GOMEZ indica que tienen en su poder un proyecto de presupuesto, no se ha
aprobado ni un solo peso y para licitar los servicios hay que tener la seguridad de los
recursos debiendo estar aprobado por el Concejo Municipal.

La SRA. ALCALDESA informa que en una sesion del Concejo anterior, la Directora de
Control (subgte), Finanzasy el Secretario Municipal, ante la circunstancia que no lo queria
aprobar por cuanto no se puede comprometer el presupuesto si es el ejercicio del afio
2012, le explicaron y asi quedo establecido en el acuerdo del Toncejo, que la licitacion
debia estar tres meses en el Portal, exigenda solicitada por la Fiscalia Nacional Economica y
porque los servicios no se podian detener, dicho acuerdo lo deben tener a la vista,

Ante la consulta del H. C. SR. GOMEZ respecto que si estd en proceso de licitacion, el
SECRETARIO MUNICIPAL le informa que el Servicio de residuos solidos y recoleccion de
basura la oferta fue declarada desierta el 7 de diciembre pasado, lo que significa gue de
aqui al 31 del mes sefialado es imposible, porque ese es uno de los procesos, cuyas bases
van a la Fiscalia Nacional Economica y esta tiene que aprobarla, se obliga a tenerla en el
Portal un minimo de sesenta {60) dias , hay que buscar otra salida, seguramente un trato
directo para salir de la emergencia.

El ADMINISTRADOR MUNICIPAL informa que el Servicio de areas verdes esta en
proceso de evaluacion y se licito el Aseo de dependencias municipales, aln no se produce
la apertura.



El H. C. SR. GOMEZ solicita copia del PADEM y el H. C. SR. NORAMBUENA ¢l
presupuesto 2013 en forma digitalizada.

La SRA. ALCALDESA explica que es posible pero en la gestion anterior cuando se solicito
habia un problema con el archivo, nunca lo pudieron abrir, si se logra superar dicha
dificultad se podria entregar de esa forma.

Finaliza la sesion a las 16:15 horas.

INCLUYE : Certificado de acuerdos y recomendaciones
RWB/cob**#*
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