ISA
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SECRETARIA H. CONCEJO

ACTA SESION EXTRAORDINARIA N° 49/ 2015
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
MIERCOLES 20/05/2015

En Ancud. a miércoles 20 de mayo de 2015, siendo las 11:50 horas, en nombre de
Dios, de la Patria y la comuna, se da inicio a la Sesion Extraordinaria N°® 49 del
Honorable Concejo Municipal, presidida por la Alcaldesa de la Comuna de Ancud,
sefiora SOLEDAD MORENO NUNEZ, actuando como Ministro de Fe, la secretaria
Municipal Subrogante dofia SONIA OYARZUN ORTEGA.-

La sefiora alcaldesa saluda a los Srs. Concejales y a los funcionarios municipales
presentes en sala de H. Concejo.

La asistencia de de la totalidad de los Srs. Concejales, otorga el quorum para
sesionar.

- SR.CARLOS GOMEZ MIRANDA

. SR. RODOLFO NORAMBUENA FERNANDEZ

SR. FRANCISCO CARDENAS AMPUERO

. SR. ALEX MUNOZ MUNOZ

- SR. PEDRO OJEDA MALDONADO

- SR.NELSON DELGADO BARRIA

FUNCIONARIOS MUNICIPALES INTERVINIENTES
SR. IGNACIO RAMOS, Administrador Municipal

TABLA
AUTORIZACION CONTRATACION TRATO DIRECTO DEL PROYECTO
MEJORAMIENTO FERIA MUNICIPAL.

La sefiora alcaldesa solicita al Administrador Municipal, don Ignacio Ramos,
explique los alcances de lo que se solicita e informe sobre el tema.

El| Administrador Municipal inicia su intervencion exponiendo que con fecha 3 de
noviembre de 2014 se aprueba el convenio entre la Municipalidad de Ancud y el
Gobierno Regional donde se aprueban los recursos por un monto de 80 millones
de pesos para obras civiles del Proyecto Mejoramiento Feria Rural Artesanal,
comuna de Ancud. Este proyecto ha sido licitado en cuatro oportunidades a traves
de un proceso de licitacién publico y una oportunidad en proceso de licitacion
privado en el cual se hicieron 13 invitaciones a diferentes empresas contratistas de
la comuna de Ancud, de las cuales sélo cuatro empresas visitaron terreno, no
existiendo en este Gltimo proceso ninguna oferta. Por este motivo, sefiala, se esta
solicitando al Concejo Municipal hoy dia poder hacer un trato directo,
argumentando el articulo 10 N°7 letra |) del Reglamento de Compras Plblicas y
solicitar que se pueda hacer este trato directo con una empresa que es la que ha
mostrado interés en poder desarrollar este proyecto. Manifiesta que segun
entiende esta empresa no fue invitada en este proceso, pero si participé en la
visita, lo que sefala también en una carta donde dice, la empresa, que ellos
podrian ejecutar el proyecto. Expresa que estamos frente a un proyecto que lleva
seis meses tratandose de adjudicar. Comenta, don Ignacio, que los argumentos
que puedan existir de parte de los contratistas son problemas con el
desplazamiento de locatarios dentro de la Feria Municipal y no existe interes en
entrar en algdn tipo de conflicto o algin tipo de problema que pueda atrasar la
ejecucion de las obras. En ese contexto, la solicitud que se plantea es poder hacer



este trato directo con una empresa gue esta trabajando tambien para el municipio,
que tiene algunas obras en ejecucion, antecedentes que maneja la Directora de
Obras. Se trata de la empresa es Ingenieria Juan Carlos Aburto Munoz EIRL, la
que manifiesta por escrito con una carta ingresada el 20 de mayo de 2015 su
interés por poder ejecutar esta obra.

La Alcaldesa pregunta si se converso con las personas y empresas que asistieron
como se iba a abordar el impacto que produce esta obra?

Don Ignacio senala que hay un plan de mitigacion que fue entregado cuando se
formulé el proyecto, pero todavia, y es una conversacion que ha tenido en forma
interna con dofa Sonia, con el Secplan en el sentido de que no habria mucha
claridad de como se abordaria el desarrollo de la obra. Plantea que si hay
voluntades porque se ha conversado con los locatarios en el sentido de que
estarian dispuestos a retirarse, siempre y cuando se les rebajara el canon durante
el periodo en el gue no estuvieran funcionando en sus locales.

La Alcaldesa indica que seria bueno llegar a un acuerdo con ellos de manera
formal.

Don Ignacio comparte la opinion y comenta que es un tema gue se ha
conversamos también dias atras, en el sentido de que una vez que exista claridad
y certeza de poder materializar este contrato, tener una reunion previa, como lo
que se hizo también en el Mercado, para poder acordar justamente con ellos como
hacer el proceso constructivo y como desarrollarse en relacion con las diferentes
intervenciones que tienen que hacer porque entiende que algunas son mas
complejas que otras, sobre todo en el sector de pescaderias.

La Alcaldesa resalta la importancia importante de firmar un acuerdo formalmente,
porque de lo contrario después va a ser perjudicada la persona o la empresa que
tome este trabajo.

Ofrece la palabra al Concejal Cadenas y luego al Concejal Ojeda

El Concejal Cardenas manifiesta que desea hacer sélo una pregunta. ¢Cuantas
veces se licitd esta obra?.

E| Administrador Municipal le indica que como lo habia mencionado al principio de
su intervencion, se habia realizado cuatro licitaciones plblicas mas una licitacion
privada.

El Concejal Ojeda sefiala, referente al tema de la intervencion, si se tiene definido
hoy dia el trabajo que va a hacer, ya que, si bien es cierto, en las pescaderias se
debe hacer una intervencion, el tema que deberia tener mas preocupado es el de
las chacarerias gue estan en el sector del pasillo, ya que existe un gran malestar
de las personas que estan instaladas ahi. Es oportuno que este trabajo se pueda
hacer y la empresa que se adjudique esto pueda hacerlo dentro de los tiempos
estipulados en los contratos.

La Alcaldesa expresa que por eso debe estar bien organizada la gente dentro de
la feria.

El Concejal Delgado sefiala que me da la impresién que es pertinente seguir
conversando con los locatarios respecto a su disposicion, ellos lo han manifestado
en una oportunidad, de hecho el equipo municipal ha estado conversando con
ellos, pero sin embargo para asegurar la buena ejecucion de la obra se hace
necesario seguir conversando y finalmente deberia ser aconsejable que estos
acuerdos consten en un documento que sea firmado por las partes, incluso si es



que en algin momento el concejo llega a aprobar esta licitacion, considera
conveniente que dentro de las conversaciones se involucre |la empresa para que
estén todas las partes claras de cuales son los acuerdos que se van a asumir en
una eventual construccion. Indica que lamentablemente no hemos tenido la suerte
de adjudicar las otras licitaciones que se han hecho. Lamentablemente el tiempo
nos pilld, hay una situacion de mal tiempo que seguramente va a ser un elemento
que va a influir negativamente en |la empresa para llevar a delante las obras, pero
todos esos elementos tienen que ponerse en consideracion y conversarlo entre las
partes para que no tengamos, tal vez, a mitad de camino el abandono de la
empresa y generar mas problemas que los que tenemos hoy dia. Insiste en que se
hace necesario conversar una y otra vez para, de alguna forma. sensibilizar a
todas las partes respecto del impacto que va a tener esta obra, tomandc en
consideracion el clima principalmente lo que tiene que ver con el abandono de
algunos locatarios y reacomodo de otros para lievar adelante la obra.

La Alcaldesa pregunta a los concejales si hay mas consultas.

El Concejal Gomez sefiala que cree gue todos estamos consientes de lo que ha
ocurrido con este proyecto y la urgencia que también tiene el resolverlo, cree que
a todos los concejales, a la alcaldesa y al equipo municipal, los locatarios, la vez
que tenemos la posibilidad de visitar por alguna razon la feria les pregunta jy
cuando?. Agrega que principalmente en esta época invernal, para aquellos
locatarios que estan en el sector de afuera y gque tienen muchos problemas, pero
también. manifiesta, le hubiera acomodado mas el poder haber hecho una
invitacion a tres empresas, incluida la que hoy dia manifestd su deseo de
contratar, en un tiempo bien breve, no mas alla de una semana, sefnalando el
presupuesto y las condiciones en que se llevaria adelante el proyecto y que ellos
manifiesten su interés, quizas les hubiera entregado mas tranquilidad respecto a la
forma de llevarlo adelante, pero también entiende la urgencia. Senala que queda
un poco descolocado, que hubiera preferido por una invitacion a dos o tres
empresas que, como dice don Ignacio, trabajan permanentemente con nosotros y
que no tienen mayores problemas, incluyendo a la empresa que ya se manifesto.
Sefala que no sabe si retrasarlo en una semana pudiera ocasionarnos problemas
o no, pero por lo menos entregaria una tremenda tranquilidad, entendiendo que
puede generar algin conflicto dentro de los mismos locatarios, asi poder decirles
que se licitaron tantas veces. publica y privada y, ademas, para la adjudicacion se
hizo una invitacién a tres empresas que para nosotros son empresas con las que
el municipio ha trabajado. Agrega gue ya existe la seguridad de don Juan Carlos
que estaria interesado en hacerlo, por lo tanto no serian dias perdidos porque al
final terminariamos aprobando el trato igual a el.

La Alcaldesa consulta al Administrador municipal sobre la posibilidad de hacer
ese ejercicio.

E| Administrador Municipal expresa que entiende que se guiere tener algin
resguardo de que el proceso se ha hecho apegado a la ley. Estima que se han
hecho todos los procesos apegados a la ley, las tres invitaciones obedece a
decirle a todos los Srs. Contratistas que tenemos en la comuna y que reunen
todas las condiciones y garantias que hay una obra y se les invita a participar y
con bases que incluso se han ido flexibilizando y no han manifestado ningln
interés, estan la mayoria de los contratistas menores invitados, don Cristian
Alvarez. Constructora Paisajista EIRL. Constructora Pupelde, don Raul Ulloa, y
muchos mas, todos los que estan de alguna forma con obras hoy en dia en
ejecucién. Entiende que por omisién a don Juan Carlos no se le invito, pero él
estuvo presente en la visita a terreno porque aparece dentro de la nomina y como
ya el proceso estaba en marcha no se le hizo la invitacion, pero, agrega, que
obviamente hacer un proceso de licitacion publica va a requerir todos los tiempos



que establece la misma norma, van a pasar, entiende, 20 dias mas, en un proceso
de invitacion con los tiempos que se requieren mas todas las formalidades que
establece la ley de compras publicas, visita a terreno de nuevo, esperar los plazos,
esperar las observaciones, esperar las consultas etc. efc.. Entiende que la
solicitud que esta haciendo Secplan apela precisamente a que ya se hicieron
todos los procesos formales internos y que de alguna forma también chequearon
con las empresas que vinieron, y postularon y participaron en la visita a terreno y
que no hay interés de parte de ellos y eso en particular porque algunas empresas
marginan mucho mas que otras y no les interesa una obra que les va a dejar una
utilidad muy pequefia, en circunstancia que otras si puede que acepten un margen
mucho menor y en ese mismo contexto entiende que el sefor a lo mejor, sabiendo
lo que significa, porque fue a la visita a terreno, sabe a lo que se va a enfrentar
porque en todo momento, lo puede ratificar la Directora de Obras, se han
manifestado los conflicto que pudiera tenerse en la construccion y estan a la vista
por lo demas.

Concuerda con lo que dice el concejal en el sentido de que cuando uno va a una
feria municipal precisamente ya no nos creen y el hecho de no llamar a los
locatarios y decirles como se va a enfrentar la obra es precisamente por tener
cautela pues cuando se les llama preguntan:¢hay empresa?¢se adjudico?. Estima
que el primer ejercicio antes de firmar ni siquiera un contrato va a ser llamar a los
locatarios y decirles: tenemos una empresa gue va a firmar contrato pero tienen
que darse ciertas condiciones y acordar o que nosoftros vamos a estar dispuestos
a ceder y ellos también van a estar dispuestos a ceder.

El Concejal Ojeda sefiala que si bien es cierto se han caido 4 licitaciones, cabe
preguntarse, cual ha sido, de acuerdo a Ia vision que se tiene, el motivo: hay poco
recurso, mucho trabajo, ;Qué realmente desde el punto de vista operativo es
preocupante?. Cuando hoy dia se ha licitado 4 veces y no ha quedado ninguna,
algo se visualiza que esta pasando, es un tema preocupante. De alguna manera
cuando ibamos en la segunda licitacién no habia acuerdos por parte de los
locatarios, pero vino luego un acuerdo por parte de dirigentes de la feria que nos
dejo tranquilos en ese tema, pero lamentablemente se licita nuevamente y no hay
oferentes por lo tanto hoy dia habra que jugarsela.

El Administrador Municipal sefala estar presente en representacion de la
directora de Secplan y que estamos frente a tomar una decision y esa decision es
simple, se trae a la mesa de concejo la opcion de poder hacer un trato directo con
una empresa que sefiala por escrito que estaria en condiciones de asumir la obra.
Ahora, si el concejo municipal estima gue se realice un nuevo proceso, se hara un
nuevo proceso. Cree que el analisis se tiene que hacer desde la mesa del concejo,
mas alla de que los ejercicios ya se han hecho todos.

El Concejal Gomez consulta al administrador Municipal si las boletas de garantia
y todo lo que se habia hecho en los procesos anteriores, van a estar de acuerdo a
lo mismo en este trato directo.

Explica don Ignacio Ramos que un ftrato directo no exonera a nadie del
cumplimiento de la ley de compras publicas, por lo que tiene que cumplir con
todas las formalidades y sus bases. Se estaria adjudicando con términcs de
referencia, bases y todo de la Gltima propuesta.

La Alcaldesa plantea que la propuesta es la que se esta haciendo hoy. Dilatar
mas puede afectar. Se viene una época de inviernc en que se vende menos y las
voluntades pueden estar mas llanas.

El Concejal Mufioz indica que cree que los plazos estan acotados y le preocupa
que si se vuelve a licitar se alarguen los plazos nuevamente, llegue la temporada



de primavera y la gente en el periodo que empieza a vender nos van a complicar y
también la empresa le enrostrara al concejo. Debe buscarse la forma de que
comiencen las obras porque la temporada actual es la que menos afecta a los
locatarios. Afirma que siempre que va a la feria los locatarios le plantean el tema,
por lo que si se dan todas las condiciones, esta todo conforme y a si lo dice el
Administrador Municipal, no tiene ningln problema en aprobar el trato para que
comiencen ya las obras.

El Concejal Cardenas cree que hay que darle un corte al tema porque se ha
licitado sin que ninguna empresa se quiera presentar. Estima que es importante
hacer el trabajo con los locatarios para evitar que haya conflicto, llegar a un
acuerdo entre ellos y el municipio gue guede establecido en un documento para
no tener problemas.

Consulta, ademas, cudnto tiempo requerira la empresa para ejecutar la obra y
sefiala no saber qué es lo que se va a hacer alli, si es una galeria, un techo
cerrado, afirma desconocer el proyecto.

La Alcaldesa indica que el trabajo mayor tiene que ver con el piso de las
pescaderias que habria que levantarlo todo.

El Administrador Municipal comenta que desconoce el detalle del proyecto, por
lo que propone a la alcaldesa llamar a alguien de la Secplan para que explique en
gue consiste.

La Alcaldesa accede a lo solicitado.

El Concejal Gémez pide la palabra para insistir en un tema que ya se habia
conversado en el seno del concejo, que tiene relacion con la intervencion de la
Direccién de Obras en la confeccion de las bases administrativas y técnicas antes
de iniciar todos los procesos de licitacion. Afirma no entender mucho el por que
estando dentro de sus funciones, la Secplan hace todo el proceso de la
elaboracion del proyecto, una vez aprobado el proceso para llamar a licitacion,
contratar y una vez contratado pasa a ser la responsabilidad de la Direccion de
Obras. Cree que esta Ultima Direccion es un ente evidentemente técnico y que
podria aportar mucho al momento de la licitacion, senala que lo menciona porque
ocurre que al no estar incluido cualquier falencia que ellos determinen al momento
del desarrollo de la obra, tienen que irlo compensando con modificar algunas
partidas y eso lleva a perder algunos aspectos técnicos de la obra. Sefala que
aprovechando que esta la Sra. Sonia, Directora de Obras Municipales, ella habria
manifestado que varias veces se encuentran cuando esta todo contratado y en el
desarrollo de la obra se van detectando algunas situaciones en las que ellos
podrian participar o aportar. Menciona que lo dice con el tnico fin de mejorar cada
uno de los proyectos que esta llevando adelante el municipio.

El Administrador Municipal presenta a don Alejandro Leon quien trabaja en la
Secplan y que se incorpora a la reunion.

El Sr. Leén sefiala que esta presente para responder las pregunta que quieran
hacer sobre este proyecto, pero basicamente informar de que se trata. Se divide
en la intervencién en dos cosas basicas. Primero esto nace primera a partir de las
exigencias de los locatarios, los problemas, especialmente desde el punto de vista
sanitario que adolece el edificio en la actualidad. Este proyecto da respuesta a
esas exigencias y, ademas, busca generar una mejora en las situaciones que va a
comentar. Lo mas importante es que se resuelven todos los problemas sanitarios
respecto del funcionamiento de los locales de pescaderias, eso se hace haciendo
las intervenciones necesarias, cambiando artefactos y sistemas de evacuacion de



las aguas servidas que ellos generan en su actividad. Se resuelve técnicamente
con intervencién en camaras, sistemas nuevos de alcantarillados, drenes en otra
ubicacion, se cambia el pavimento interior. Eso es el grueso de lo que se hace,
ademas de los lavaderos, etcétera que ellos mismos lo fueron pidiendo.

Después tenemos en el exterior ese pasaje que se ubica entre el supermercado y
la feria que ya esta bastante deteriorado, se interviene, se repone las baldosas y la
parte de la chacareria, esa zona crece hacia afuera y genera un pasillo cubierto
con luminarias y toda la intervencion de los pavimentos, esas gradas que tiene el
edificio se corren enangostando un poco el pasaje pero mejorando las condiciones
de trabajo de las personas gue estan alli, eso es el espiritu de lo que se encargo
en este proyecto. Se hace una especie de galeria techada.

El Concejal Cardenas indica que su consulta y esta respondida y agradece la
informacion.

El Concejal Delgado se refiere a lo que tiene que ver con las pescaderias.
Expone que una de las falencias que se visualizd en una visita previa a la posible
inauguracion, era un problema grave que las pescaderias no tenian un sistema de
evacuacion de sus aguas servidas por ambos lados, que es lo que debia haber
sido y que supone que se va a construir ahora. Por tener una sola via de
evacuacion genera el problema que se invade el sector por donde transita el
posible cliente, con la serie de problemas incluso algunos accidentes menores.
Respecto del tema del lugar de las chacareras que estan en el pasillo, le da la
impresion de gue la medida que se toma genera mayor espacio, van a proyectarse
en el sector de las escaleras una plataforma que permitira extender el espacio y si
se le agrega el techo se dara solucion al gran problema que se genera con el inicio
de las primeras lluvias, esto corregira el grave problema estructural que tuvo el
disefio del edificio, entre otros como el escaso o practicamente nulo acceso a
personas con capacidades diferentes. Consulta cuanto tiempo de ejecucion tienen
las posibles obras.

El Sr. Leon sefiala que la duracion del proyecto esta en las bases, le parece que
son 90 o 120 dias

La Sra. Alcaldesa sefiala que por eso no se puede dilatar mas. El impacto mayor
es en las pescaderias y un poco el entorno, hay sectores que no se van a mover,
pero va a haber muy poco cliente. Durante el trabajo la gente se aleja un poco.

El Sr. Ledn confirma que son 120 dias.

El Concejal Gémez consulta por las garantias de esta infraestructura si ya estan
vencidas.

El Sr. Leén sefiala que la gente de la direccion de oras tendria la informacion
Agrega que el solo ve el actual proyecto.

La Sra. Sonia Oyarzin, en su calidad de Directora de Obras indica que vencieron
el afio pasado, tal vez un afio o un poco menos.

El Concejal Norambuena expone que si se han licitado ya en cuatro
oportunidades resultando desiertas, una ultima con invitacion en la que no hubo
oferentes, creo que no se deberia dilatar esto. Los vecinos estan esperando hace
mucho tiempo, incluso desde antes que se firmara el convenio con el Gobierno
Regional. Las condiciones en que trabajan en temporada de invierno las locatarias
del pasaje exterior requieren celeridad. Para tener todos los datos que establece el
articulo 85 letra 1) de la LOC de Municipalidades que nos permite mediante el
acuerdo de concejo omitir el tramite de licitacion publica en los casos de



imprevistos urgentes u ofras circunstancias debidamente calificadas; o lo que
repite el articulo 8 de la misma ley que establece que cuando concurran
imprevistos urgentes u ofras circunstancias debidamente calificadas por el
concejo. Para esto solicitaria que la Secplan haga un informe escrito donde les
relate. sin animo de dilatar, podemos aprobar hoy, pero que haga un relato sobre
los hechos que nos llevan a tomar esta decision. Agrega que quiere recordar que
en la sesion ordinaria N°86 del martes 14 de abril estuvieron los locatarios aqui y
entregaron una carta. Era un acta de compromisos de una reunién que tuvieron
ese mismo dia en que se comprometen de forma incondicional a dejar sus locales
temporalmente, para no entorpecer el proyecto de mejoramiento en la feria Lo que
si pedian era congelar el pago de sus arriendos por el tiempo que duren los
trabajos. Menciona que trae esio para recordarlo, precisamente por si se ven
afectados por las obras, entendiendo que va a haber dinero que no estaran
percibiendo para que se revise esa situacion. Dicho eso yo estaria en condiciones
de votar esta autorizacion de la contratacion de trato directo.

El Concejal Muiioz solicita que a este informe le gustaria si les pudieran agregar
en forma general el detalle de lo que se va a intervenir porque a veces los
locatarios les preguntan.

La Alcaldesa solicita a la Secretaria Municipal Subrogante que tome la votacion.

La Secretaria Municipal Subrogante somete a votacion para la contratacion trato
directo del proyecto FNDR Mejoramiento Feria Municipal a la empresa de don
Juan Carlos Aburto.

Se aprueba por unanimidad de los miembros del Concejo Municipal, con las
siguientes observaciones:

Del concejal Gomez en el sentido que aprueba con la observacion de que para las
préximas solicitudes de trato directo le gustaria si se puede acompafar un informe
de la Unidad de Control respecto de |la propuesta.

Del concejal Norambuena con lam observacion antes expuesta sobre la soicitud
de informe.

Con lo cual, la sefiora alcaldesa pone término a la sesion, a las 12:23 horas,
agradeciendo la presencia de funcionarios y H. Concejales.

OYARZUN ORTEGA
|A MUNICIPAL (Subrgte.)
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