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ACTA DE LA SESION ORDINARIA N° 41 7.1
15 DE ENERO DE 2018
En Ancud. en la Sala de Sesiones del Municipio, a quince de enero de dos mil
dieciocho. se inicia la sesion ordinaria N° 41 del H. Concejo Municipal, siendo las
15-20 horas, con la asistencia de los concejales sefiores Rodolfo Norambuena
Fernandez, Alex Mufoz Mufioz, Nelson Delgado Barria, Marco Velasquez
Diaz y Eduardo Delgado Gonzalez, que otorgan el quorum necesario.

Ausente donia Maria Luisa Rojas Alvarado, justificada por razones de salud.

Presidio el sefior alcalde de la comuna de Ancud don Carlos Gomez Miranda y
actud como ministro de fe el Secretario Municipal don Ricardo Wagner Basili.

Los temas a tratar, conforme a la tabla, son los siguientes, anuncia el sefior
alcalde:

1- APROBACION ACTA SESION N° 40.

2.  EXPOSICION RESULTADOS AUDITORIA EN MUNICIPIO

3-  AUDIENCIA JUNTA VECINOS GOLETA ANCUD

4- MODIFICACION PRESUPUESTARIA

5- AUTORIZACION SUSCRIPCION CONVENIOS Y CONTRATOS
6.- CORRESPONDENCIA

7.- VARIOS

1.- Aprobacion acta sesion N° 40.

El Secretario Municipal efectia una sintesis del acta de la sesion ordinaria N° 40
celebrada el 8 de enero de 2018, que ha sido remitida previamente a los senores
concejales, acta que es aprobada sin observaciones.

2.- Exposicién resultados auditoria en Municipio

El sefior alcalde presenta a los representantes de la empresa auditora Fortunato&
Asociados, sefiores Alfredo Villarroel y Juan Gonzalez Gonzalez, a quienes solicita
se presenten

Don Alfredo Villarroel, Gerente de Auditoria de la Empresa Fortunato &
Asociados, indica que le acompafa el auditor Juan Gonzalez Gonzalez, y que
dara cuenta resumida de los resultados de la auditoria practicada en el Municipio
de Ancud en el periodo 2013 a 2018, refiriéndose a las principales observaciones
encontradas en el proceso, de acuerdo a lo que se especificaba en las bases, que
era evaluar la gestion financiera y contable que aplico la Municipalidad de Ancud
con los recursos, incluso los recibidos de terceros desde enero de 2013 a
diciembre de 2016.

Menciona que una auditoria financiera constituye un analisis de las cuentas para
determinar si los saldos o los montos que se indican de los estados financieros,
llamense estos balances, estados de situacion presupuestaria, de resultados, de
flujo efectivo, de patrimonio neto, se presentan razonablemente y exentos de
errores significativos. Por lo tanto, la auditoria viene a determinar si los estados
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financieros, balances, la ejecucion presupuestaria estan o no de acuerdo a la
normativa contable y si estos presentan 0 no errores significativos, errores que
puedan generar efectos relevantes dentro de los resultados y dentro de la
exposicion de los mismos.

Acto seguido, don Alfredo Villarroel efectia una presentacion gue, en formato
original se agrega a la correspondencia, entendiéndose formar parte de la
presente acta.

En relacion con las limitaciones al alcance, indica que la lamina menciona todos
los antecedentes que no fueron proporcionados por el area de Finanzas y otros de
la Municipalidad, lamina que queda disponible, expresa el sefior Villarroel y que
ademas, aparece en el Informe.

Los antecedentes son los siguientes:

a) Analisis o detalle de fondos por rendir de los afios a auditar, indicando
nombre, rut, monto, fecha de otorgamiento.

b) Detalle de todos los fondos recibidos en administracion y detalle de su
aplicacién por los afos a auditar.

c) Andlisis de cuentas o estados demostrativos de cuentas de activos y
pasivos al 31 de diciembre 2013, 2014, 2015 y a marzo 2016

d) Respaldos de todos los traspasos de fondos realizados a instituciones
publicas y privadas, detallando monto. fecha y concepto por los afios 2013,
2014, 2015y 2016.

e) Respuesta a las circularizaciones de las instituciones previsionales.

f) Respuesta del Asesor legal por los documentos en cobranza judicial.

g) Listado de los subsidios entregados a las organizaciones comunitarias con
sus respectivos decretos de asignacion.

Sefala el sefior Villarroel que tienen una experiencia de 17 anos en el rubro y
que han auditado mas de 120 municipalidades, Salud, Educacién, Cementerios y
su auditoria parte con la informacion que solicitan al Departamento de Finanzas,
que no es mas ni menos de lo gque debiera estar. Si no esta la documentacion
significa que la direccion de Finanzas Yy otras unidades estan en grave
incumplimiento de las normas contables que dicta Contraloria y la ley organica de
las municipalidades. Agrega que fue una limitante el no contar con el detalle de la
informacion solicitada, por lo que tuvo que recurrir a prueba complementaria. Cabe
mencionar, afiade, que la Direccion de Administracion y Finanzas esta obligada a
mantener dentro de sus registros un registro diario, un registro mayor y un registro
de inventarios y balances que contiene el registro detallado de los activos, pasivos
y patrimonio, tanto fisico como financiero con sus respectivos resumenes. Esto
esta estipulado en la ley 18.695 y esta limitante constituye un incumplimiento
grave de las obligaciones que de la ley emana para el Departamento de
Administracion y Finanzas.

Respecto de los numeros que aparecen a continuacién, indica que no tienen un
soporte sustentatorio que de respaldo a las cifras.

Luego don Alfredo Villarroel se refiere al resumen de hallazgos, indicando gue el
mas importante fue el rubro de disponibilidad en moneda nacional. Destaca que
las cuentas de remuneraciones son extrapresupuestarias y no entienden por que
no estan en el presupuesto; luego se refiere a los demas hallazgos sefalados en
el informe y en la presentacion sefalada, hallazgos que en total corresponden a
19 materias, que sintetiza el sefior Villarroel.
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Hallazgo N° 1: Observaciones del rubro disponibilidad en moneda nacional

1. Cuentas corrientes no registradas en la contabilidad.

2 Partidas del rubro disponible sin respaldo contable.

3 Conciliacion bancaria no se ajustan a los saldos contables.

Hallazgo N° 2 : Observaciones del rubro anticipos aplicacion de fondos

1. Depésitos no identificados.

2. Respecto los fondos a rendir entregados a funcionarios 114-03, no existe
analisis de cuenta que detalle las personas pendiente de rendicion al final
del ejercicio contable

3. Tiempos de rendicion de fondos entregados a funcionarios exceden la
normativa vigente.

Hallazgo N° 3: Observaciones del rubro Deudores Presupuestarios

1. Aumento de deudores morosos durante el periodo 2013-2016.

Ingresos por derechos de Urbanizacién y Construccion no ha aumentado
significativamente durante el periodo 2013 al 2016
Hallazgo N° 4: Observaciones del rubro Deudores Presupuestarios

1. Ajustes contables sin detalle de los respaldos de los montos ajustados de
cuenta Cargos Varios del Banco'.

2 Cuenta contable Cheques Protestados con saldos sin aclarar.

Hallazgo N° 5: Observaciones relacionadas a las Subvenciones entregadas

1. Subvenciones sin analisis de cuenta.

2 Subvenciones con saldos sin aclarar.

3 Periodo de rendicién excede a lo establecido en la normativa.

Hallazgo N° 6: Observaciones del rubro inversiones Financieras
1. Saldos de arrastre no aclarados en contabilidad.
Hallazgo N° 7: Observaciones del rubro préstamos

1. Saldos de arrastre no aclarados en contabilidad.

Hallazgo N° 8: Observaciones del rubro bienes de uso depreciable

1. No existe inventarios actualizados.

2. La cuenta Edificaciones no presenta detalle de su composicion.

3 La Planilla auxiliar de los bienes en uso no incorpora detalle del calculo de
actualizaciones y depreciaciones por cada uno de los bienes.

4. Saldos de cuentas relacionadas a Bienes depreciables presentan
inconsistencias.

Hallazgo N° 9: Observaciones del rubro Bienes de uso por incorporar

1. Sin Analisis de cuenta por parte de la Direccion de Administracion y
Finanzas.

Hallazgo N° 10: Observaciones del rubro Costo de Inversion.

1. Sin Analisis de cuenta por parte de la Direccion de Administracion y
Finanzas.

Hallazgo N° 11: Observaciones del rubro Depdsitos de Terceros

1. Saldos de arrastre no identificados.

2 No se entregé muestra de rendicion de proyectos relacionados a la cuenta
21405.

Hallazgo N°12: Observaciones del rubro Ajuste a Disponibilidad.

1. No evidencia andlisis de cuenta de la composicién del saldo.
Hallazgo N°13: Observaciones del rubro Patrimonio

1. Error en la actualizacién del Patrimonio
Hallazgo N° 14: No existe un reconocimiento en la contabilidad de la deuda
por licencias médicas por cobrar.
Hallazgo N° 15: Deuda Previsional informada por la Direccion del Trabajo.
Hallazgo N° 16: Limitacién al alcance al no recibir muestra solicitada de
Decretos de Pago
Hallazgo N° 17: Seguridad de instalaciones y traslado de recaudacion de
ingresos por caja
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Hallazgo N° 18: Calculo erréneo del Saldo Inicial de caja en el Balance de
Ejecucién Presupuestaria.

Hallazgo N° 19 Informes del Inspector Técnico de Obras (ITO) no especifica
cumplimiento de puntos exigidos en bases de licitacion.

Quiere dejar constancia, agrega don Alfredo Villarroel, que se hicieron arqueos
de caja, cuadraturas de caja, estaban todos conforme, destacando que no quiere
que se entienda que con lo expuesto estén diciendo que hubo malversacion de
fondos, porque esta demostrado que los ingresos gue llegaban se depositaban, lo
que si hay es un desorden administrativo contable y de control, que genera que de
alguna otra forma se llega al balance de ejecucion presupuestaria, pero no estan
sujetos a la norma, encontrando graves debilidades de control interno.

El concejal Velasquez agradece la informacion y le llama la atencién que
cuatrocientos millones no se sabe si estan o no, es importante, hay un desorden
administrative de control, es control el que debe revisar todo conforme,
preocupante lo que acaba de informarse, problema preocupante por lo de control.

El concejal Eduardo Delgado destaca la preocupacion por la afirmacion de que
no se le entregé toda la informacién solicitada, lo que reafirma el sefior Villarroel
sefialando que se pidié varias veces via mail, oficio y no llegé. Consulta el
concejal Delgado que si no le entregaban la informacién, en que se sustentan
para trabajar, respondiendo el sefior Villarroel que lo primero que hicieron fue
pedir los antecedentes, confeccionando sus papeles de trabajo. SMC posee
informacion y de alli la tomaron, detallando como lo hicieron. La informacién en
teoria las debia entregar la Municipalidad. Pidieron informacion al Banco,
extrajeron de internet, del Mercado Publico, no cuestiona porqué pero no llegé la
informacion.

El concejal Mufioz agradece la informacion, recordando que el acuerdo de hacer
la auditoria obedece a una propuesta del concejal Norambuena, esperando que
llegue pronto la de la Corporacion. Es una situacién gravisima, liena de
situaciones irregulares, que el alcalde debera decidir que hacer. Se detiene en las
subvenciones atrasadas en su rendicién, dando cuenta del procedimiento para
cobrar. Quizas algunos han rendido y ha habido dificultades en determinar que
organizaciones han rendido y cuales no cuando se ha pedido informacion.
Considera grave la situacion de los saldos y cheques por aclarar. Le preocupa,
sefiala. lo de los ITO en los proyectos, como la dificultad que hubo en Chacao con
la construccién del alcantarillado, ya que hacian informes proclives a la empresa,
justificando los atrasos, lo que se le expuso a la alcaldesa quien decia era
persecucion politica: Eso estuvo en el juicio por notable abandono de deberes que
se siguié en su contra. Lo que mas le preocupa es que no le hayan entregado
informacion sobre todas las licitaciones, las del aseo, por ejemplo, en donde se
encontrarian con grandes sorpresas.

Afiade el concejal Mufioz que siempre pidieron que sean empresas externas con
experiencia, como esta con auditorias en mas de ciento veinte municipics, por lo
que el informe tiene datos duros. Hay fiscalizaciones que no se hicieron,
organismos gue no funcionaron, por lo que una vez hecho el examen mas
acucioso se podran perseguir las responsabilidades administrativas, que es lo que
corresponde en el ambito publico, para llegar al fondo de esto y poder aclarar las
situaciones.

Don Nelson Delgado indica que, en base a la informacion de los que elaboraron
el informe, que cree hay desorden y falta de informacion y lo quiere reflejar en un
solo tema que se refiere al listado de cuentas por cobrar, hay un listado grande de
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organizaciones sociales, entre las que se cuentan algunas a las que se le ha
entregado aportes recientemente, que si efectivamente estuvieran debiendo no se
habria podido hacer. Por lo que si le transfirid recursos era porque Finanzas
informé que tenia las cuentas al dia, por lo que se suma a la posicion de que esta
informacién que contiene el informe da para hacer las acciones internas dentro del
sistema para corregir muchas situaciones que, vuelve a reiterar, se calificaron
como desorden, estimando el concejal que es €so.
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Por su parte, el concejal Norambuena sefiala que concuerda con varias de cosas
que han dicho los concejales, da para hacer un andlisis mas profundo y sélo
quiere referirse a la pagina 72 del informe, en cuanto a que la conclusion es
aclarar las situaciones descritas y buscar las responsabilidades administrativas, lo
que indica compete al alcalde dentro de sus facultades que le entrega la LOCM.
Obviamente no deja de preocupar esta situacion, primero por la comunidad,
porque instala una sensacion de como se manejan las finanzas del Municipio vy,
por otra parte, a los concejales que estan encargados de aprobar y modificar un
presupuesto municipal, observar el proceso de ejecucién, también los deja
comprometidos con una labor fiscalizadora mucho mas acuciosa. Por otro lado, no
deja de preocupar temas como los que se han citado aqui como las subvenciones
entregadas por el municipio, entendiendo y citando lo que decia el concejal
Delgado que también se han entregado subvenciones, no durante los afos que
han sido revisados por la consultora, sino que el afo 2017 y posiblemente este
afio también se van a entregar a algunas organizaciones gue aparecen en el
listado. Por eso, es necesario depurar eso prontamente.

También recuerda, dice, lo que citaba el concejal Mufioz respecto a los fondos de
emprendimiento social, cuando habia organizaciones que quedaron fuera de
bases por deuda, pero luego demostraban que estaban rendidos los fondos, que
no tenian ninguna deuda con el Municipio. EI aumento de la morosidad de
patentes, derechos de aseo, el que no hayan aumentado los ingresos por
derechos de urbanizacién y construccion durante esos afos, cuestion que
entiende luego ya en el 2017 si se genera aumento porque se ordena un poco,
pero da cuenta de algo que es la falta de inspectores. Entiende que fue
desvinculado incluso uno hace poco tiempo atras, entonces va a haber que buscar
una solucién a ese tema, en que la consultora dice que tiene pocos inspectores, 3,
y uno menos, desvinculado hace poquito tiempo atras.

Afiade el concejal Norambuena que podria estar revisando durante toda la tarde
este informe. Consulta como se explica que habiendo recibido hace unos pocos
dias atras el informe, la carta de control interno firmada precisamente por don
Franco Fortunato, socio de la empresa Fortunato y Asociados Limitada es de
Valparaiso 5 de septiembre de 2017 y los concejales, agrega, estan recibiendo el
informe en enero de 2018. Consulta porque la recibieron entonces en enero de
2018 y no en su momento, porque es posible que en el intertanto se hayan
entregados subvenciones a organizaciones que aparecen en el listado.

Responde la consulta don Alfredo Villarroel que dentro del proceso de auditoria
hay una etapa de informe final con esa fecha, con posterioridad se envia el
informe para los comentarios de la adminisiracion de la contraparte, para su
andlisis, porque pueden haber observaciones que puedan ftener algun tipo de
interpretacion, esta la posibilidad, y no pasé en esta, que los afectados de las
diferentes areas den algin comentario y en ese proceso puede pasar un tiempo.
Desde la fecha de emisién de este primer informe pasaron unos dos meses y se le
dijo a la Consultora que el informe estaba aprobado, eso fue a fines de noviembre.
Después de eso no se hizo nada mas.
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externa en el municipio y no ha tenido antecedentes, porque cada vez que se
producen estos cambios democraticos de autoridades se sefala que se van a
encargar auditorias externas y no ha ocurrido, salvo ahora que se dijo y se hizo,
con la venia del concejo municipal, porgue queria que de alguna forma los reparos
que se hacian no fueran solo opiniones de las autoridades, sino que la comunidad
pueda conocer detalladamente los procedimientos y sus resultados. Aqui lo hizo
una empresa externa que no tiene ningn tipo de relacion con la comuna. Un
proceso transparente. Es cuestionable que no se haya entregado informacién a la
empresa para un mejor analisis, de modo que hay que adoptar medidas, hay
situaciones que deben resolverse rapido, pues es necesario que estas practicas
que se realizaban, cualquiera sean las razones, deben ser corregidas a tiempo. Se
llevara adelante todas y cada una de las medidas para aclarar las observaciones,
se va a trabajar con el ente contralor como una forma de poder tener una asesoria
técnica que permita sanear toda esta situacion. A uno podria llamarle la atencion
la efectividad de las auditorias de la Contraloria y entiende que se trata de
auditorias puntuales, cortos periodos de tiempo. En cambio ahora se audité un
periodo completo y probablemente, como sefald el auditor, venian de antes
algunas de las observaciones. Ya estan trabajando en algunas observaciones.
Agradece el trabajo serio y responsable de la empresa, asi como el manejo de la
informacion. Espera contar con sus servicios nuevamente.

El sefior Villarroel senala que la empresa esta disponible para aclarar las dudas,
por el medio que sea. Agradece el tiempo del concejo. Es dificil y pesado hacer
una auditoria, pues los confunden con la Contraloria, a la cual consideran un
partner y leen sus informes. Sefala que la Unidad de Control también es su
partner, pero desgraciadamente la directora esta con licencia, segun se le ha
informado. Agrega que las direcciones de control tienen una dualidad en la
mayoria de los servicios y municipios, ya que cumplen funciones de revisar y
autorizar, labor esta Gltima que les lleva mucho tiempo. No es justificacion pero es
bueno tenerlo presente.

3.- Audiencia Junta de Vecinos Goleta Ancud

Expone dofia Adela Barrientos Lépez, vecina de la Poblacion Goleta Ancud,
quien plantea las dificuitades que han encontrado para que se concrete la venta
de sus terrenos que, como ella, ocupan desde hace 30, ofros 20 y alguno de los 7
vecinos un poco menos. Han actualizado comodatos pero esperan la venta directa
ya requerida la autorizacion el 2015. Da cuenta de las diversas etapas que se han
seguido pero estan preocupados por la lentitud.

Agradece al sefior alcalde haber acogido a tramitacion esta gestion, lo mismo que
al presidente de la junta de vecinos y solicita apurar la gestion y rebajar los
valores, para lo cual expone las razones que la justificarian. Espera que dentro de
esta administracion quede resuelto.

El sefior alcalde sefiala que se han hecho gestiones, las que se informara, aparte
de la orden emanada del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que ha complicado
las cosas, solicitando intervenga al sefior Javier Marguirott, director de
SECPLAN, quien, informa en detalle las gestiones que se han realizado y las
dificultades encontradas, particularmente los problemas de subdivision del terreno
municipal, respecto de la cual no habia claridad. Se habia hecho la solicitud en
base a una propuesta de subdivisién. Se ha aclarado ello, luego de tramites que
demoraron un mes y medio. La subdivisién no guarda completa relacion con la
realidad, por lo que los lugares en que viven no coinciden tampoco plenamente
con la subdivisidn. El Ministerio de Vivienda, en una fiscalizacion efectuada a
proposito de denuncias sobre vertimiento de elementos contaminantes, determiné
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que era un lotec irregular y que debia demolerse lo construido, por lo que la
Directora de Obras debi¢ notificar al alcalde, razon por la que ahora estan
avanzando en la regularizacion de las casas como municipales a mas tardar el 30
de enero, por estar en terreno municipal, para ajustarse a la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones, para demostrar al MINVU que estamos
ejerciendo acciones para no demoler. Se puede hacer una nueva tasacion senala.
Luego, de ello, hecha la subdivisién para adecuarla a la realidad, se puede
enajenar. En cuanto al precio, la venta puede ser a plazo, con prohibicion de
enajenar la propiedad. Sefala finalmente, que se ha pensado en entregar esta
tramitacion a una empresa externa por la especificidad del tema y la complejidad
del mismo, que requiere mucho tiempo, lo que se complica por las normas del
plano regulador aplicables al sector.

El sefior alcalde indica que se ha complicado mas el tema, incluso hay una
fiscalizacién de Contraloria que estan examinando el proyecto de construccion de
las fosas para dar solucion sanitaria, todo obedece a denuncia de un vecino,
incluida la demolicién, lo que ha complicado todo, a la Directora de Obras y al
alcalde, porque se estd demorando el cumplimiento de una decisién de un
organismo técnico.

Preocupa, expone la sefiora Barrientos, la lentitud del proceso, quedd sin
medirse una vivienda, explicando el sefior alcalde que es un trabajo técnico mas
lento, cuya solucién no puede demorar mucho.

La Directora de Obras ratifica lo expuesto por el sefior alcalde y el director de
SECPLAN. Sefiala que algo que no es rapido ni facil de resolver.

La sefiora Adela Barrientos agradece la oportunidad y sefiala que durante esta
administracién es cuando mas se ha avanzado y que los vecinos y la junta de
vecinos estan dispuestos a colaborar.

El concejal Nelson Delgado sefiala que conocen muy bien la situacion,
particularmente los concejales que vienen del periodo anterior, entendiendo que
ahora el asunto es mas complejo por las denuncias formuladas, que han obligado
a un servicio a disponer la demolicién de las casas. En lo del saneamiento y
regularizacién, estima que demorara varios meses, por lo que sugiere al alcalde
evaluar la externalizacion de la tramitacion, como lo ha sugerido el SECPLAN.

El concejal Norambuena expresa que reitera el apoyo que se ha entregado, el
concejo municipal ha tomado las decisiones que en su momento han sido
requeridas para poder avanzar. Como no es grato por tantos afios tener
incertidumbre sobre el lugar en que uno vive, sumado a estas denuncias que mas
que buscar justicia buscan entrabar salidas dignas y teniendo presente lo
expuesto por la SECPLAN vy la Direccion de Obras, recomienda al alcalde instruir
agilizar al maximo los procesos. Como concejo, sefiala, han quemado las etapas
que corresponden a la toma de decisiones del cuerpo colegiado, sin perjuicio,
indica, que comparte plenamente, junto a los concejales, en disposicién de decidir
lo que les competa en términos positivos para encontrar una solucion, pero si el
alcalde determina que la via es externalizar o agilizar el trabajo interno del
municipio, cree que es momento de concretar la solucion por muy compleja que
sea. La circunstancia, afiade, de no haber medido una vivienda deja la sensacion
que no se hacen rapido las gestiones, no obstante que tiene claridad que es un
tema lento y complejo. Reitera su disposicion a colaborar.

El concejal Eduardo Delgado indica que puede el alcalde contar con todo su
apoyo en las gestiones para dar solucion al tema.
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A su vez, el concejal Mufioz agradece a la vecina por su claridad en la exposicion
sobre el tema, que ya conocian desde la administracion anterior. Le gusta, dice, la
unidad de los vecinos con su junta de vecinos. Ofrece toda su ayuda, incluso ante
las nuevas autoridades que asumen en marzo. Entiende la incertidumbre de los
vecinos durante tanto tiempo. Lo importante es avanzar paso a paso.

El concejal Velasquez indica que conoce el tema desde el inicio por su condicion
de ex funcionario, estima que la solucion va a paso de tortuga, por lo que hay que
agilizar las gestiones en bien de los actuales ocupantes y sus familias, mas aun
cuando hay una orden de demolicion de las viviendas, que con toda seguridad
impide a los vecinos dormir tranquilos con tal impacto, porque es un impacto para
las familias y para los vecinos. Cree que no puede ser. Hay que decirlo, pasaron
tantas autoridades en mas de veinte afos, por lo que hay que hacer todo lo que
antes no se hizo. Se muestra disponible a colaborar comae concejal.

£l sefior alcalde muestra toda su disposicién a solucionar el tema lo mas rapido
posible, indicando que cuentan con toda su voluntad de enfrentar y resolver los
problemas, como lo hizo junto a los concejales en el pasado, aunque no fueron
oidos. Ha dado las instrucciones para actuar rapidamente por el bien de los
vecinos y por la seguridad también de los funcionarios publicos. La solucién
llegara, senala, dentro de los marcos legales, salvando los obstaculos, que mas
que desmotivarlos, ha sido un aliciente para avanzar mas rapido.

4.- Modificacion Presupuestaria

Dofia Claudia Cardenas Videla, Directora de Administracion y Finanzas,
expone la Modificacién Presupuestaria N°® 1 de 9 de enero de 2018, informando
que se trata de incorporar al presupuesto los proyectos PMU en la parte que no se
alcanzaron a ejecutar, asi como nuevos proyectos, los que sefala. Agrega a ello el
saldo final de caja que corresponde a fondos leaseback que no fueron entregados
a la Corporacion. Luego, en los gastos, estan los proyectos enunciados y los
fondos leaseback.

El sefior alcalde sefiala que uno de los proyectos PMU, Mejoramiento veredas y
calzadas en los sectores Las Araucarias y Vista Hermosa fue aprobado recien el
27 de diciembre y urge incorparario al presupuesto.

Consulta el concejal Norambuena por los fondos leaseback, explicando dofa
Claudia Cardenas que es la parte no retirada por la Corporacién en el ano recién
pasado y que ahora se incorporan al Presupuesto 2018 y se traspasan a la
Corporacién como fondos Municipales, conforme al flujo que entregaron al
Concejo Municipal.

Se vota la Modificacién Presupuestaria.

El H. Concejo Municipal, en decision unanime, acordé aprobar la
Modificaciéon Presupuestaria N° 01 de 9 de enero de 2018, que contempla
Mayores Ingresos por M$ 1.509.637 y Aumento de Gastos por la misma
suma, en los Subtitulos, items, Asignaciones y Subprogramas propuestos
por el senor alcalde.

Acordé transferir, en consecuencia, la suma de M$ 1.018.000 a la
Corporacién de Educacion.
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5.- Autorizacién suscripcion convenios y contratos
E| Director de SECPLAN da cuenta del resultado de licitacién de locales del
Mercado Municipal, mediante la exposicion del acta de evaluaciéereapectiva.
proponiendo la adjudicacion del Espacio Zona D del Mercado Municipal a dofna
Patricia Saldivia Astorga, informando que las demas proponentes quedaron fuera
del proceso respecto de otros locales por no haber concurrido a la visita de
terreno, que se ha hecho obligatoria.

Se procede a la votacion.

El H. Concejo Municipal, en decisién unanime, acord6 otorgar la concesion
del local denominado Espacio Zona D del Mercado Municipal, a dona Patricia
Saldivia Astorga, en las condiciones fijadas en la respectiva ordenanza de
funcionamiento.

El Director de SECPLAN sefala que estad desocupado el local 20 del Mercado
Municipal destinado a chacareria, que se habia llamado a licitacion, quedando
desierta por no cumplirse los requisitos por lo que se propone adjudicario en forma
directa a dofia Yessenia Soledad Astorga Navarro.

Se vota la proposicion.

Acordé el concejo otorgar de manera directa, la concesion del local N° 20 del
Mercado Municipal, rubro chacareria, a dofa Yessenia Soledad Astorga
Navarro.

Acto seguido, el Asesor Juridico, don Oscas Diaz del Campo, informa la
modificacién del contrato a suscribir con la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo de los Lagos para la Modificacién de Convenio Ad
Referendum de Implementacién del Programa de Recuperacion de Barrios Bonilla
2015, suscrito el 16 de febrero de 2015, que contempla la tercera etapa del
proyecto.

Don Miguel Aburto, funcionario del Programa Quiero Mi Barrio de Bonilla, entrega
antecedentes técnicos, los que estan expresados en el texto que se ha entregado
con anterioridad a los sefiores concejales. Corresponde a la Fase 3 del programa,
sefiala, extendiéndose sobre los productos que se deben desarroliar hasta el
cierre del proyecto. En lo administrativo, informa que esta todo en regla y bien
ejecutado.

Se vota, aprobandose.

Luego, don Rafael Alvarez Manso, de Asesoria Juridica, da cuenta del contrato a
suscribir con SERNAMEG Con el Servicio Nacional de la Mujer y Equidad de
Género el Convenio de Continuidad de Transferencia de Fondos y Ejecucion del
Programa Mujeres Jefas de Hogar.

Dofia Roxana Villarroel, funcionaria de DIDEF, senala que el programa cuya
suscripcién se solicita autorizar no guarda relacion con la Casa de Acogida y la
Violencia Intrafamiliar, esto ante una intervencién del concejal Eduardo Delgado.
Agrega dofia Roxana Villarroel que este programa busca potenciar la autonomia
econdmica de las mujeres jefas de hogar

El concejal Mufioz sefiala que este programa es efectivo, da buenos resultados,
consultando por el nimero de beneficiarias, respondiendo dofna Roxana Villarroel
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que son 80, termina en junio de 2019, por lo que hay que ingresar el proximo ano
80 beneficiarias mas.

El concejal Velasquez consulta si quedan muchas mujeres fuera, explicando la
funcionaria sefiora Villarroel que SERNAMEG maneja un perfil, debe ser
emprendedora por lo que se busca es una autonomia economica, ya gque no es un
programa social. Ofrece detalles del programa, como se seleccionan y las
principales actividades que se realizan. Estima que en cinco afos una mujer
puede ser independiente, ya que antes de eso no se logra el objetivo, sino solo se
da un empuje inicial. Alun hay mujeres que consultan y que hace afnos que
pasaron por el programa. Responde asi a consultas efectuadas por el concejal
Velasquez.

El concejal Norambuena sefala que el programa, teniendo un enfoque
econémico. tiene una raiz social, ya que pretende que las mujeres resuelvan el
problema del patriarcado econoémico y excesivo machismo. Respecto del
seguimiento del programa, para saber cual es el éxito del programa, consulta si se
aplica alguna metodologia, respondiendo dofia Roxana Villarroel que eso
corresponde al SERNAMEG, a pesar de lo cual ellas, las funcionarias, tienen una
vision general por el tiempo que llevan trabajando el tema. Sin embargo, es
complicado incluso aplicar una encuesta para medir avances porque son solo dos
funcionarias y el universo de mujeres que habria que evaluar se extiende por toda
la comuna.

El concejal Norambuena estima necesario buscar formulas para medir impactos,
avances en las condiciones de las beneficiarias, como cruce de informacién con
Impuestos Internos, acotando dofia Roxana Villarroel que han logrado formalizar
ante dicho servicio iniciacion de actividades para algunas mujeres, a lo que luego
ponen término cuando envian a sus hijos a cursar estudios superiores pues no
reciben beneficios, son tomadas como empresarias, y se les debe recomendar
que hagan receso y declaren por consiguiente sin movimiento. Dificultades
también encuentran en la Autoridad Sanitaria cuando se trata de formalizar
actividades.

Esos datos, indica el concejal Norambuena, son reflejo de la aplicacion de
politicas publicas, sugiriendo se oficie al respecto a SERNAMEG se revise la
situacion y se le informe sobre lo que aqui se ha relatado.

Don Nelson Delgado sefala que ha escuchado comentarios positivos del
programa, ya que la persona que entra al programa recibe el impacto del
acompafiamiento que los funcionarios hacen, particularmente en apalancar
recursos para sus iniciativas. Cuando se incorpora a una nueva familia al ambito
laboral se esta creando actividades productivas.

Se vota, aprobandose.

Luego, el Asesor Juridico informa los convenios a suscribirse con el FOSIS, que
se ha remitido por correo a los sefores concejales dando detalles de los montos,
vigencia y objetivos.

Se votan ambos convenios, autorizandose la suscripcion.

El H. Concejo Municipal acordd, en forma unanime, autorizar la suscripcion
de los siguientes convenios y contratos:

» Con la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de los

Lagos para la Modificacion de Convenio Ad Referendum de
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Implementacion del Programa de Recuperacién de Barrios Bonilla
2015, suscrito el 16 de febrero de 2015;

» Con el Servicio Nacional de la Mujer y Equidad de Género el Convenio
de Continuidad de Transferencia de Fondos y Ejecucion del Programa
Mujeres Jefas de Hogar;

. Con el Fondo de Solidaridad e Inversion FOSIS, para la ejecucion de
Modalidad de Acompafamiento sociolaboral del Programa Familia del
Subsistema Seguridades y Oportunidades, con un monto de
$37.799.584 y vigencia durante el afio 2018; y

+ Con el Fondo de Solidaridad e Inversion FOSIS, para la ejecucion de
Modalidad de Acompaiiamiento Psicosocial del Programa Familia del
Subsistema Seguridades y Oportunidades, con un monto de
$37.799.584 y vigencia durante el afio 2018; Con el Fondo de
Solidaridad Social FOSIS.

6.- Correspondencia
El Secretario Municipal procede a la lectura de |a siguienie correspondencia:

+ Decretos N°s 502, 535, 562, 563, 566, 596, 597, 598, 599 y 607, que
aprueba contratos de prestacion de servicios a honorarios;

> Decreto N° 64 de 8 de enero de 2018 , que dispone rectificar bases
administrativas en proceso licitacion;

» Decreto N° 83, de 9 de enero de 2018, que aprueba bases y demas
antecedentes licitacion:

» Decreto N° 84 de 9 de enero de 2018, que adjudica proceso de licitacion
piblica adquisicién de minibls para la Escuela Diferencial San Carlos de
Ancud;

> Ord. 01 de 9 de enero de 2018, de Secretario Municipal a Contralor
Regional Los Lagos, informando lectura de Informe y entrega de copia;

» Carta de la Junta de Vecinos Pasaje Magallanes Los Pinos, de 09 de enero
de 2018, solicitando audiencia;

» Ord. 08 de 8 de enero de 2018, de la Direccion de Administracion vy
Finanzas, remitiendo informe de pasivos acumulados del Municipio, y las
corporaciones correspondientes a los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2017,

5 Ord. N° 07 de 8 de enero de 2018, de la Direccion de Finanzas, informando
gastos del mes de diciembre de 2017;

» Ord. N° 06 de 11 de enero de 2018, de la Direccién de Control, informando
labores de auditorias.

7.- Varios

Don Rafael Alvarez Manso informa que hay dos proyectos de modificacion de las
ordenanzas de funcionamiento de la Feria Municipal y la de funcionamiento del
Mercado Municipal, para incorporar a unas zonas de los establecimientos rubros
que no estaban contemplados en dichas zonas. Se pretende incorporar estos
rubros que puedan ser complementarias de otras actividades permitidas para
hacer mas atractivas las zonas y atrayentes para los turistas, explica el sefor
Alvarez.

El sefior alcalde solicita a la Unidad Juridica, atendiendo a su presencia en
Concejo, investiguen la legalidad y procedencia de la venta de licores artesanales
para evitar problemas a los locatarios de los recintos municipales, conforme a la
preocupacion planteada por el concejal Norambuena en la sesién anterior y a fin
de que puedan seguir ejerciendo tal actividad.

El H. Concejo Municipal, en decisién unanime, acordé aprobar la
modificacion de las siguientes ordenanzas:
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4 La Ordenanza de Funcionamiento de la Feria Municipal, para introducir

en el articulo 72 ZONA E PRIMER NIVEL, como uso permitido el rubro

Agencia de Turismo; y

4 La Ordenanza Municipal sobre Funcionamiento del Mercado Municipal,

para introducir en el articulo 73 ZONA B PRIMER NIVEL los rubros
pasteleria, confiteria y chocolateria.

El Asesor Juridico don Oscar Diaz del Campo da a conocer la necesidad de
aprobar una transaccion para poner término a la causa que iniciara dofia Bridie
Kehsler Marilican por vulneracién de sus derechos fundamentales, basada en el
fallo de la Corte Suprema que ha resuelto la existencia de un vinculo laboral en el
caso de los trabajadores a honorarios, que se encuentran en situaciones que
sefiala el referido fallo. Da a conocer in extenso la minuta que entregara
oportunamente a los sefiores concejales.

Se vota la propuesta de transaccion que significa pagar la suma Gnica de diez
millones de pesos.

El H. Concejo Municipal, en decision unanime, acordd autorizar se transe
con dofia Bridie Kehsler Marilican con el fin de poner término al juicio
iniciado por esta en contra del Municipio por vulneracién de derechos
fundamentales con ocasién de su despido, pagando la suma unica de diez
millones de pesos ($ 10.000.000) a mas tardar el 31 de enero de 2018,
asumiendo cada parte sus costas.

Lo anterior, conforme a las atribuciones contenidas en el articulo 65 letra h)
de la ley 18.695.

Don Javier Marguirott solicita se proceda a votar una modificacién al acuerdo
alcanzado para asegurar el aporte municipal en la postulacion del Programa
Quiero Mi Barrio Caicumeo, que pasé la etapa de admisibilidad, Unico programa
en el que se estd compitiendo, en atencion al desorden administrativo que no
habia permitido cerrar los anteriores proyectos Las Villas y Bellavista, lo que
incidié en esa decision.

Sefiala que han pedido que se revise el numero de viviendas en el poligono en
que se pretende aplicar el proyecto, para lo cual, expresa el sefior Marguirott, se
han utilizado diversos mecanismos y fuentes de informacion, arribando a la cifra
de 655 viviendas, y no 390 como se planteara originalmente, de alli que el monto
comprometido aumente a $ 87.370.024 - Entrega, ademas, datos técnicos sobre el
barrio Caicumeo, en que se aplicara el programa. Afiade que esta la admisibilidad,
por lo que pasara al CORE Civil compuesto por los SEREMI y representante del
Intendente y algunos consejeros regionales para adjudicacion.

Sefala el sefior alcalde que el presupuesto ya comprometido es mayor
considerando lo que se habia previsto para el proyecto de Pudeto Bajo.

Se vota la propuesta.

El H. Concejo Municipal acordé modificar el acuerdo alcanzado en sesion
ordinaria N° 39 de 18 de diciembre pasado, en orden a comprometer
recursos municipales para postular proyecto en el marco del Programa
“Quiero mi Barrio”, sector Caicumeo, por 390 viviendas, 5 UF por vivienda,
con un aporte estimado de $ 52.000.000, en cuanto a que son 655 viviendas y
un monto de $87.370.024.
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En Varios, el concejal Norambuena sefala que hay un paso peatonql en Pu_det:::
Bajo, cerca de CHILOLAC, que no tiene aviso previo de su existencia, lo mismo
que ocurre con otro en Ex Cancha de Huasos, lo que, segun le han expresado
transportistas, importa un riesgo para peatones. Observa el tema por el peligro,
sugiriendo se analice por el departamento de Transito, explicando el senor
alcalde que ese fue un proyecto de trazabilidad que aprobd el MOP y que se
ajusta a la normativa, estan ubicados en Ruta Cinco y no estan adn
completamente terminados, recién ayer estaban colocando senaletica,
particularmente pintada en el suelo.

El concejal Norambuena, en relacion con la habilitacion de Playa Lechagua y €l
terreno entregado en comodato a la Municipalidad, sefiala que esta mas 0 menas
despejado, seguramente faltan algunos detalles para implementar esa oficina, sin
embargo, indica, esta colapsando el primer ingreso a la playa, de alli que seria
conveniente avisar que hay un lugar para estacionar. La sefialética esta casi lista,
informa el sefior alcalde, esta practicamente lista la luz de baja tension para la
oficina y el uso de altoparlantes pues se pretende realizar actividades. La bajada a
la playa no se puede mejorar, ya que esta prohibido usar la playa con vehiculos,
acota el sefior alcalde. Los terrenos los cedié en comodato la familia Carcamo y
el compromiso con ellos fue informar quien facilito gratuitamente el terreno, indica.

Solicita el concejal Norambuena que se pinten los estacionamientos para
discapacitados, aprovechando que los funcionarios municipales estan pintando la
sefialética, los que estan trabajando sin elementos de proteccién, afade,
sugiriendo al alcalde se les provea de estos medios, especialmente mascarillas.

Recuerda el concejal Norambuena que estan pendientes dos informes
solicitados por el Concejo, uno que se refiere a las desvinculaciones de personal
de la Corporacién y otro que corresponde a la Unidad de Control referente a los
procedimientos administrativos de las ZOIT.

Expresa el concejal Norambuena que le han encomendado consulte como se va
a desarrollar la entrega de la asignacién del articulo 45 de la ley de Salud, que no
esta contemplada en el Plan de Salud que aprobaran sus colegas concejales,
respondiendo el sefior alcalde que al menos hasta marzo no se pagara y tiene
que ver con un tema presupuestario y un fallo de tribunal que establece que el
pago de esta asignacion no constituye un derecho adquirido y luego de marzo se
examinara.

Sobre la situacion financiera de Salud, a requerimiento del concejal
Norambuena, el sefior alcalde informa que esta saneada, salvo lo que hay que
reintegrar al Ministerio de Salud y deudas pequefas a proveedores. El concejal
Norambuena solicita al sefior alcalde reintegrar la asignacién presupuestaria lo
antes posible a los funcionarios.

En Varios, el concejal Mufioz se refiere a |a falta de servicios basicos en el sector
de Ahui, que manifiesta un vecino del sector, don Miguel Brulé, ocurre en el
Fuerte del lugar, principalmente, consultando si se puede mejorar considerando la
gran afluencia de turistas este verano, respondiendo el sefor alcalde que le ha
encargado a Turismo las mejoras, pero no todas las que se plantea por el vecino
debido a la disponibilidad de medios.

Consulta el concejal Mufioz por talleres deportivos, que la gente ha echado de
menos este verano, indicando el sefior alcalde que comienzan el 1 de febrero en
diversos lugares,
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Consulta el concejal Muiioz por la licitacion de parquimetros, informando el sefor
alcalde que las fres instituciones a que se refirié la semana pasada quedaron de

dar respuesta, lo que aun no se ha producido.

Se refiere el concejal Mufioz a |a falta de estacionamiento para buses de turismo,
informando el sefior alcalde que asignaron a los minibuses de turismo en calle
Pudeto, entre Libertad y Costanera y que se prepara el terreno en donde podran
estacionar, pero por ahora ampliaron el espacio existente en el Mercado, se
desplazaran algunos fieteros y esos cupos seran utilizados también por los buses
de turismo. También tienen en revision los estacionamientos de calle Dieciocho,

Sefala el concejal Mufioz que esta pendiente el informe de egresos del gimnasio
y del estadio.

Afade el concejal Mufioz que en la sesion del dia jueves no estara presente dado
que estara cometido en Castro en una capacitacion en donde se abordara lo de
las muestras costumbristas, por lo que tras revision de sus agendas, acuerdan
fijarla el mismo dia jueves 18, a las 9:00 horas.

El concejal Eduardo Delgado expresa su molestia porque le han enrostrado a los
concejales en las muestras sobre las restricciones en la venta de alimentos, que
no ha sido responsabilidad del concejo, informando el sefior alcalde que en las
rondas a terreno que ha hecho para verificar las necesidades de las
organizaciones pudo verificar que eso es asi, por lo que sostuvo reuniones para
aclarar el asunto con Turismo, la organizacion de la muestra en Ancud y con la
Casa de la Cultura, que es de donde sali6 la informacion errada.

Manifiesta don Eduardo Delgado que hay caminos usados para llegar a las
muestras costumbristas que estan en mal estado, refutando ello el sefor alcalde,
informando que personalmente se ha encargado que Operaciones mejore los
caminos y se ha hecho todas las semanas, manteniendo caminos que son
responsabilidad de Vialidad, a la que nuevamente oficiara, indica. Acota el
concejal Norambuena que se debiera recurrir a los diputados, quienes si pueden
fiscalizar.

Informa el concejal Eduardo Delgado el mal estado de la planta de tratamiento de
Quetalmahue, de la que emanan fuertes olores, sefialando el sefior alcalde que
se efectuara un aporte para que efectien el mantenimiento y junto con ello se les
prestard asesoria, aclarando que el funcionamiento de la planta y el
abastecimiento del agua potable de Quetalmahue no es responsabilidad
municipal.

Advierte el concejal Eduardo Delgado que la mantencion de las areas verdes en
Chacao y Caicumeo estan descuidadas, senalando el sefor alcalde que dadas
las condiciones de clima que hacen que el pasto crezca muy rapidamente tiene
practicamente colapsada a la empresa, a pesar de los esfuerzos que hace con
mas maquinaria.

El concejal Eduardo Delgado estima que debiera restringirse el uso para
estacionamiento de la calle Dieciocho, por cuanto hay muchos cupos
subutilizados, temas que indica el sefior alcalde que se esta examinando para
encontrar una solucion.

El concejal Marco Velasquez indica que muchos vecinos pidiendo la intervencion
de la playa San Antonio, como barandas para bajar, matorrales, bafios quimicos.
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AfRade que se instalan muchos vendedores ambulantes que se instalan en el
sector también generan dificultad.

Informa de su participacion en las distintas actividades organizadas por el
municipio, destacando la dedicacion de los participantes y las mejoras que el
Municipio ha hecho en distintos lugares, especialmente en Guabun.

Pide, finalmente, un acuerdo para citar a los inspectores para que informen de su
labor de fiscalizacién en el sector de Ex Cancha Los Huasos.

El H. Concejo Municipal, en decisién unanime de los concejales, acordo, en
uso de sus facultades fiscalizadoras, conforme a o dispuesto en el articulo
79 letra |) de la ley 18.695 y articulo 5, inciso 7 del Reglamento de Sala, segun
proposicién del concejal Velasquez, citar ala directora de Administracion y
Finanzas a fin de que informe sobre las fiscalizaciones que los Inspectores

Municipales han efectuado en el sector Ex Cancha de Huasos.

Finalmente, el concejal Velasquez da a conocer in extenso una carta que ha
presentado en la Oficina de Partes, que sé refiere a la necesidad de contar con un
polideportivo en la comuna de Ancud, sefalando que se siente orgulloso de ser el
portador de la voz de la ciudadania en relacion con este proyecto.

Consulta el concejal Norambuena el costo aproximado del proyecto, sefialando
el concejal Velasquez que por ahora no es posible informar eso, ya que es &l
primer paso, indicando que no es posible que los nifos de la comuna deban viajar
a Castro para usar una piscina temperada, por ejemplo.

El sefior alcalde agradece la asistencia y participacion de lo3funcionarios y de
e

los sefiores concej 3ieS; POpIERdo 1€ ino a la segion a las 19:00 hgras.
s \RAE
*\;& s,};f;gq"d l’i I
ST O A. WAGNERBASILI
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