ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ANCUD
ACTA SESION EXTRAORDINARIA N° 26
25 DE SEPTIEMBRE DE 2025

En Ancud, a veinticinco dias del mes de septiembre de dos mil veinticinco, se iniciala s
extraordinaria N° 26 del H. Concejo Municipal, siendo la 11:08 horas, con la asistencia de
los concejales sefiores Pablo Vargas Reyes, Andrés Ibanez Saldivia, José Fernando
Ojeda Ojeda, Javier Cardenas Cardenas, Federico Kriiger Finsterbusch y Jaime
Chepillo Rodriguez, que otorgan el quérum necesario.

Presidié el alcalde titular don Andrés Ojeda Care, y actué como ministro de fe la
Secretaria Municipal doia Leyla Aguayo Valenzuela.

Los temas a tratar, conforme a la tabla, son los siguientes:

1. Exposicion del Director de Control Interno sobre informe que “Analice legalidad de la
aplicacion de la Ordenanza Municipal de Otorgamiento de Becas de Educacién
Superior, el correcto proceso de conformacion de la Comisidon de evaluacién y su
funcionamiento, detallando ademas el cumplimiento de los decretos que aprueban |,
modifican y rectifican las bases de la Beca Municipal de Educacion Superior”, solicitado
y aprobado por el Honorable Concejo Municipal durante la sesién ordinaria N° 25.

2. Presentacion de acciones por parte del Alcalde para resolver con ajuste a legalidad el
beneficio “Becas Municipales para Estudiantes de Educacién Superior”.

Se da inicio al punto en tabla:

1.- Exposicion del Director de Control Interno sobre informe que “Analice
legalidad de la aplicacion de la Ordenanza Municipal de Otorgamiento de Becas de
Educaciéon Superior, el correcto proceso de conformacién de la Comisiéon de
evaluacion y su funcionamiento, detallando ademas el cumplimiento de los decretos
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Superior”, solicitado y aprobado por el Honorable Concejo Municipal durante la
sesion ordinaria N° 25.

Expone don Oscar Diaz del Campo, director de Control Interno, quien parte
mencionando lo establecido en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades en su
art. 29 sobre [as funciones de la unidad de control. En ese contexto y en virtud de o cual
emite informe requerido por el Concejo Municipal el que consta en Oficio Ord. 227 del 15
de septiembre de 2025, el que fue previamente despachado a cada uno de los sefiores
concejales, y que pasa a abordar dando a conocer cada uno de los puntos examinados.

El concejal Vargas indica que hay varias observaciones que se presentan en este informe,
453 postulantes, mas de 70 reclamos por no conocer los motivos concretos de sus
resultados, 200 beneficiados que se han visto perjudicados por un proceso que segln este
informe no fue bien realizado y son varias las realidades sociales que se encuentra a
propésito de lo que significa hacer un proceso y no observarlo previamente por parte de la
comision en este caso segun lo manifestado en el informe. No revisar, no prever que exista
un proceso administrativo que vaya a afectar un proceso que finalmente revisaron y en su
momento también observo y no se le escucho, posterior solicité este informe, dentro del
cual los concejales Ojeda, Chepillo, Cardenas y su persona aprobaron, con dos
abstenciones de los concejales Ibafiez y Kriiger, que permitié dar claridad a este proceso y
a este buen manejo acorde a legalidad que lleva a cabo la comisién en su trabajo, dando
claridad y transparencia de las acciones que se realizan. Manifiesta su preocupacién por
las acusaciones que se realizan y las declaraciones que se efectuaron a través de redes
sociales del municipio que apuntan al trabajo que él realiza y que fue aprobado por 4




concejales y que tambien permite hoy dar claridad a una situacién que estaba dilatandose.
Indica que en este comunicado hay cosas que se permiten contrastar, existe un punto que
dice instalar de manera reiterada un manto de dudas sobre el proceso de asignacién de
becas, que empafa la rigurosidad del trabajo desarrollado y ponen entredicho el mérito
profesional y ético de las funcionarias y funcionarios del municipio, ademéas de constituir un
riesgo de la confianza y legitimidad de la institucional local; bajo estos términos se realizé
una declaracién que se supone buscaba justificar los motivos por los cuales tardaba el
avance del proceso de beca. Hoy este informe nos dice que hubo vicios e irregularidades,
las cuales estan bien manifestadas y que hasta la fecha no se ha conocido su postura al
respecto. Indica que incluso el concejal Kriger en un momento le dice que podria ser una
causa de denuncia de Ley Karim en su contra, por supuestamente poner en duda el
proceso. Este informe hoy le permite tener la claridad. Consuilta la opinidén del alcalde con
respecto a este informe.

El sefior Alcalde indica que en el préximo punto se referira al tema de lo que se encuentran
haciendo y que opinan.

2. Presentacion de acciones nor narte del Alcalde nara resolver con am-‘.'l-r- a

legalidad el beneficio “Becas Municipales para Estudiantes de Educacion Superior”.

El sefior Alcalde indica que el 17 de septiembre, al enterarse de este informe que fue
recibido el 16 durante la tarde, instruyé una investigaciéon sumaria a la Directora de DIDECO
para esclarecer la situacién puntual de la posible situacién de inhabilidad que tuviera o no.

Expone don Raul Manzano, Administrador Municipal, parte sefialando que cuando se
conoce el informe, que es el 16 de septiembre durante la tarde, hay una lectura inicial por
parte de ellos de la administracién y alcalde, donde se comienza a tomar en cuenta el
informe. Sefiala que es importante la fecha, pues se esta hablando posterior a la jornada
laboral y el 17, los funcionarios publicos trabajan hasta medio dia. Lo aclara porque la carta
de convocatoria indica que estuvo disponible desde el 15 y elios lo recibieron el 16 de
septiembre. ContinGa sefialando que el mismo dia 17 se instruyd una investigacion sumaria
que se dirige al director del departamento juridico, a quien se le entrega formalmente el dia
23, porque el 22 el director no estaba. Adicional a aquello, el sefior alcalde solicitd el mismo
dia, de manera verbal, un informe de la directora de DIDECO respecto a lo planteado al
informe N°® 227 del director de Control, io cual es reievante, informacion que ya tienen. En
tercer lugar, como accién inmediata se solicité hacer un analisis con respecto a todas
aquellas situaciones planteadas en el informe, pues les parece de legitima coherencia
plantear que, pues cualquier decisién que tome esta administraciéon encabezada por el
sefior alcalde, debe ser de un nivel de certeza juridica que se puede o no compartir el
analisis, no quiere decir que el informe este mal hecho, sino que por indicaciones del alcalde
se solicité que se analice este informe y al momento de tenerlo, se tomara la decision,
porque el informe N° 227 establece que, deberia retrotraerse, cosa que puede ser viable,
pero les parece hacer un anélisis de lo que esta planteado alli, pues hay un impacto real
con respecto a 200 o 300 personas que estan participando de este proceso. Al contar con
ese informe, se tomara la decision del camino que se seguiré; porque el resultado de las
becas de aprobo el 29 de agosto, el 02 de septiembre se acuerda solicitar el informe, pasan
13 dias y creen que nuevamente es importante analizar de forma adecuada, con toda la
tranquilidad y con todos los antecedentes a la vista, porque cualquier decision que se tome
desde el municipio, va a afectar, por tanto, lo que se esta haciendo, es tratar de tener todos
los elementos objetivos a la vista para tomar una decisién. También sefiala que el informe
que se recibid, de fecha 15 y recibido el 16 en la tarde, el dia 2 y 4 de septiembre la DIDECO
habia enviado para la visacion de los decretos de pagos de las personas seleccionadas y
este documento regresé el 17 de septiembre en la mafiana, con un oficio reservado, donde
se devuelve sin visar y donde hay argumentacién que se sustenta en el informe N° 227,
insiste no se puede tomar una decision, porque se espero ia emision de este informe. Se
refiere a lo complejo de haber recibido este informe en la fecha en que llegé, pero el fin de
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semana largo que se tuvo, pero en estricto rigor llevan dos a tres dias revisando el
documento, que ie parece que es el tiempo que se debe tomar para decisiones
fundamentales y que pueden impactar, no se debe tomar de forma acelerada y teniendo
todos los elementos objetivos a la vista para tomar la decision final.

El concejal Vargas indica que, en cuanto al informe solicitado, fue requerido el 2 de
septiembre, dia en que fue abordado y donde posteriormente todos recibieron el acta,
cuando se levanta esta observacion, inmediatamente se esperaria se pueda observar lo
senalado o planteado, se entiende que existe un informe solicitado y aprobado, pero hay
un trabajo que se debe dar continuidad. Hoy se tiene del 2 de septiembre y hasta la fecha,
se tienen varios dias, seria importante dejar en observacion que, se tiene que abordar,
revisar, en paralelo hay una reflexion que deba existir y no dejar el proceso suspendido, se
tiene un informe que da claridad del asunto, entiende con las palabras del administrador,
se esta colocando en duda el informe presente, lo cual no sabe si sea lo mas adecuado
sobre todo si se habla de confianza en instituciones. Por otro lado, no tiene la opinién del
sefor alcalde al respecto, qué pasa con las acciones que se toman, pues se hizo una
declaracion, la cual tiene hechos incorrectos e imprecisos, hasta la fecha no hay un
pronunciamiento, en el fondo se aludié a puntos que no fueron del tode preciso y no
responden a la comunidad de cuando se entregara este beneficio, porque el problema esta
en un proceso administrativo que no se ha resuelto, pero la comunidad espera la respuesta
y nole interesa el proceso administrativo, ellos como autoridades deben hacerse cargo para
ello se les paga, la comunidad quiere sentir la confianza de que el proceso se hizo bien y
se le dio respuesta fueran o no beneficiadas, eso es lo que hoy debe primar y que no estan
viendo.

Don Radl Manzano indica que no se puede tomar una decisién sobre un acto
administrativo, porque tenian que esperar informe, porque no sabian cuél era su resultado,
por lo tanto, no se puede tomar una decisién o acciones sin tener el informe si para ello se
solicito, se opera en base a este. No pueden tomar decisiones o acciones previas, como

dina al Aamaainl Aacdas ln nranatividad acta msractra ~iis llama al imfarmas  inmaadiafamanis
ML Wt WAL I [ M TS [T VTG ) Wi T I I U € WU I et 18 STl T 11 Ty €1 11 1 D [ G T T S0 € PR

se toman dos decisiones administrativas que se debian tomar, posteriormente no se pone
en duda, pero si, se observa y analiza nuevamente, pues puede haber una interpretaciéon
distinta, no coloca en duda, pero no podian tomar decisién el dia 02 de septiembre.

El concejal Kriiger indica que este es un tema sensible y delicado, pues afecta a un sector
importante, postulantes a una beca universitaria, parte del complemento de los altos costos
que significa a quienes valoran lo caro que es la educacion superior en Chile. Comparte
que hizo mencion de que podria significar una reaccién en torno a la Ley Karim, por el
impacto que reciben los profesionales que trabajan en el 4rea, hay una muestra evidente
de que ellos estan sin animo de hacerse parte de la comision de la beca deportiva, pues
hay un temor de ser enjuiciados por algo que, no se intuye en este minuto, lo mismo pasa
cuando se hace una accion y se produce una reaccion, la gente se afecta y él recibié
algunas muestras de afeccién por el hecho que se les dice que los estan haciendo mal y
colocan todo su empefio profesional en hacer algo. Solicita al pablico que los escucha,
tenga en consideracion que lamenta profundamente que se esté viendo este trance, el tema
no es tan simple como se plantea, en el sentido de que no se puede tener respuestas
apresuradas a un tema que es delicado, donde hay mucho mas pario que cortar que el que
habitualmente se entiende, hay situaciones que han sido desmentidas y no corresponden
a la verdad, no se referirda a ello, lo cual saldré en sumario o Contraloria cuando los
antecedentes sean respondidos. Cree que el espiritu que inspira en el Concejo y en él como
concejal, es el hecho de arbitrar mejores oficios para sacar adelante la comuna y para que
los beneficios sociales lleguen a la comunidad. Este es un proceso que histéricamente que
se ha venido haciendo regularmente y es primera vez que se llega a una situacién como
esta, en el cual se objete un procedimiento con muchas razones fundadas o no, con errores
o sin estos, pero siempre era un proceso regular, normal y que hoy se pone el énfasis en el
detalle al pie de la letra, sin embargo, hay cosas que se pudieron representar antes, y que
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es una responsabilidad de Control, antes de que se firmen los decretos; entonces como
autonidades que no tienen el expertis y los anos de conocimiento de esto, se puedan
adivinar algunos alcances que van mas alla de sus capacidades, ellos confian en los
funcionarios municipales, el alcalde necesita tener la retroalimentacion de los actos que él
hace, porque llegan los documentos firmados por el secretario municipal, por el control y el
jefe de finanzas u otro departamento relacionado en el tema. Se requiere de esa
informacién. Cree que es bueno que la Contraloria sancione cual es el real aporte que
hacen los departamentos para la mejor gestién municipal, no puede ser el no atreverse a
hablar o decir muchas cosas con el temor que se equivocaran, por algo que de buena fe
han estado haciendo. Cuando existe un proceso histérico, que se ha venido haciendo
regularmente, cuando se decide por concejo retomar el tema, se establece una modificacion
al reglamento, que hay imprecisiones de legalidad o que corresponda o no, que acepta €l
concejo las modificaciones, posteriormente se ejecuta el proceso de seleccion de las becas,
en la cual siempre le dieron las explicaciones que se era rigurosos, que consta en
documentos en la cual se piden mas antecedentes y se buscan formas de solucionar. Cada
vez que hubo una modificacion, recuerda haber llegado la Dideco a través de alguno de sus
representares a sefialar la razén por la cual una fecha se cambia, lo que les consta a ellos
y que obedecia hecho de perfeccionamiento del tema. Hecho el proceso, entendieron que
se habia obrado de acuerdo con lo que establecia la normativa y el reglamento, confiaron
en los funcionarios que hacen la pega, la verdad que les parecia claro que las becas, con
un promedio de notas determinados, cantidad de recursos determinado, tengan que ser
entregadas algun minuto a quienes estan ocupando los primeros lugares en la evaluacién
y en eso hay personas que quedan fuera del concurso por alguna situacién en particular y
si bien es cierto, la transparencia y la informacién debe hacerse, nunca ha sido vedado que
alguna persona no pueda hacerlo. Agrega que el concejal solicitd se cerquen o informen
quienes estan siendo objeto de preocupacién o no estan de acuerdo con lo obrado por el
municipio y que signifique, induce a que le representen su malestar, sin embargo, nunca
esa garantia no ha estado considerada, pues siempre ha estado el derecho a que alguien
pueda reclamar a la autoridad y se obliga a entregar la informacién. Hay procesos que se
pueden mejorar, pero ya no se hizo antes y el proceso corrié todas las etapas formales que
se han informado a la comunidad y se ha hecho, piensa que se ha actuado de buena fe, ha
tenido reclamos y ha solicitado los datos, pidiendo eso las personas desisten de hacerlo
pensando que el camino es ofro. Se queda con que se hizo todo lo posible para que se
haga en tiempo y forma, algunas unidades debieron haber representado, incluso se trajo al
miembro de la comision que era abogado, para explicar ciertas cosas y ratifico, donde hubo
algunas evidencias. Hizo evidente que le preocupaba algunas imprecisiones en el lenguaje,
y que pedia que se refirieran y se cifieran a lo que dice la parcial omisién en el acta que en
la practica en el relato grabado sea otro. No es facil estar hoy puesto en tela de juicio, por
incertidumbres que lo administrativos, es un proceso que tiene problemas y la investigacién
sumaria tendra que apuntar a eso, donde quiere se llegue mas all3, porque se tiene que ver
el como actia todo el municipio en beneficio del bien comiin y de una buena gestion, esto
no es para unos, sino para todos, una buena leccion, indicando que bueno que aparecié
esto hoy, que perjudica mucho, se siente, pero se solucionara un problema que afecta y
que realmente no se quiere perjudicar més a la gente que esta dilatada en el tiempo por un
problema administrativo de ellos. De fondo han cumplido con el objetivo de una ordenanza,
reglamento y proceso, mas exhaustivo que otras oportunidades y un resultado, lo cual
paulatinamente se ha ido aprobando en concejo por mayoria y pueden estar tranquilos,
porque cuando se actda de buena fe y se tienen organismos administrativos internos, se
merece la debida consideraciéon para que se puedan adoptar las medidas correctivas
necesarias. Manifiesta que se queda con el hecho de ponerlos en antecedentes al anélisis
que sefalo el administrador, tomar la mejor decision, pero el proceso sumarias y anomalias
detectadas en lo administrativo, siempre son solucionables, excepto aquellas que por su
naturaleza podrian tener una complicaciéon mayor, pero aqui no ha habido robo, indicacién



a dedo, bajar a alguien por algunas razén, aqui se actué con una comisién con
profesionalismo, transparencia, para lo cual hubo un esfuerzo y él lo quiere reconocer.

El concejal Chepillo indica que en el envio de la tabla hay un error, pues se hace referencia
a la sesion Ord. 25 del 29 de septiembre de 2025 que entiende deberia ser agosto. Luego
sefiala que hay areas donde todos los procesos tienen controles debidos, siempre se pasa
algo y es al final, y cuando se necesita entregar los recursos, cuando se esta en la etapa
final quedan topado porque siempre hay algo. No sabe cual es la funcién, se tuvo un juridico
en la comision, que establece la normativa y jurisprudencia en lo que se hace, es decir,
porque si no, en la comisién debié ser invitado o establecerlo por reglamento interno que
este el Control interno, asi se evitan todo esto, donde finalmente se perjudica a las personas
que necesitan esta beca. Se dijo que esta solicitud de informacién de ilegalidad, donde
entiende que el control no ve ilegalidad, sino ve que los procesos se cumplan, porque lo
dice el reglamento, dice que, lo que realiza el Control es revisar la legalidad y velar que los
procesos estén bien ejecutados, pero la legalidad lo ve el Juridico, quien tiene que ver que
se esten cumpliendo bien los procesos, entonces, para no pasar por lo mencionado, debid
haber estado el Control Interno. En segundo lugar, ratifica lo indicado por el Administrador
Municipal, en cuanto a que el informe de Control llegé el 16 de septiembre de 2025 a las
22:03 horas, llegando al sefior alcalde, concejales, secretaria municipal y funcionarias Pilar
Herrera y Karen Fox, como dice la carta que llego el dia 15, al menos él no lo tenia, sino
que el dia 16. Indica que en el informe del Director de Control, al referirse al funcionamiento
de la Comision Evaluadora, lee textual, en un punto dice, “sin perjuicio de ello, a raiz de lo
expuesto en sesion extraordinaria N° 25 del concejo municipal del 29 de agosto de 2025,
por la Directora de Desarrollo Comunitario, en el punto nimero dos, aprobacion
oforgamiento beca ilustre municipalidad de Ancud, donde manifiesta que se iba a
inhabilitar, indicando que no iba a presentar el proceso de becas ese dia, porque existe un
grado de parentesco con participantes del proceso en linea directa”. Luego sefiala que liega
una carta con fecha 12 de septiembre, que sefiala en un punto, por otro lado, a partir de lo
expuesto por la propia directora de DIDECO, Ruth Caicheo, en sesion antes mencionada,
donde se aprobé por el concejo el otorgamiento de beca, donde ella se inhabilita sefialando
que “En este momento tengo que inhabilitarme, no puedo presentar las becas, porque existe
un grado de parentesco con participantes en este proceso, pero en linea directa”, manifiesta
que se hace un “copy page” y cree que copiar algo de un documento en un informe, no lo
encuentra profesional, pues dénde esta el estudio o dénde se hizo la verificacién en un
informe hecho por Control. Espera que esto se solucione, los sumarios que correspondan
se realicen, pero se debe priorizar el agilizar el tema, no darse vuelta en lo mismo, si se
hizo bien o mal, para que seguir nombrando méas cosas, que, si se atrasé el proceso con
este informe, eso es real y la gente tiene que saberlo y espera que no pase a octubre la
entrega de estos recursos.

El concejal Ojeda indica que la idea de esta reunion era agilizar este framite, pues hay
muchas personas que estan pendientes del pago de sus becas, lamentablemente no se
puede realizar en espera de este informe, el cual revisaron y la respuesta para los
estudiantes que no quedaron en la postulacion, también ellos quieren una respuesta. Se
pretende que el préximo afio esto mejore, comenzando desde antes a trabajar a través de
una comision. La idea es saber los pasos a seguir, hay mucho estudiante a la espera de
sus pagos, que se han esforzado para tener un mejor puntaje, lamentablemente se esta en
esta situacion que afecta, y espera que pronto estos alumnos tengan sus pagos y el proximo
afno no lleguemos a estas consecuencias.

El seiior Alcalde indica que el para ir finalizando este concejo extraordinario se toma de
las palabras del Director de Control, pudiendo estar bien o mal evaluados los beneficiarios,
en ninguna parte dice que estén mal evaluados, que quede claro eso, porque se ha tratado
de exponer a la comunidad de trafico de influencias, que no hay transparencia en el
municipio, casi como que fueran corruptos. Indica que no se dice en el informe, que quienes
se adjudicaron las becas fueron mal evaluados; en segundo, este informe de legalidad que
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se demor¢ 13 dias se esta estudiando para ver las acciones a seguir y lo han tenido 3 dias
y medios habiles. Ese informe se debe tomar con mucha responsabilidad y se le debe dar
la importancia que tiene para tomar las decisiones desde aqui en adelante respecto a las
becas, pero no olvidar que han tenido varios informes desfavorables en especial en el tema
de la basura y hoy se vio como la Contraloria les dio la razén, pudieron haber dicho no, esto
si va por este lado, por ende deben analizar, lo mismo sucede con las ayudas sociales de
los afectados del incendio del 22 de febrero, que recurrentemente el director de control con
sus fundamentos correspondientes, no ha visado los decretos de pago y la administracion
ha ido entendiendo la necesidad, también con sus fundamentaciones legales se han ido
instruyendo las instrucciones de pago. Ahora tienen que analizar y ver bien cual ha sido la
situacion. Sefiala que la gente los conoce y les dio una confianza, estan actuando en base
a eso, aca no ha habido malversacion, nadie ha influido en que gane uno u ofro y en eso
asi, como exige a los funcionarios municipales dar todo su empefio y energia para sacar
muchos proyectos y programas, de esa misma forma estaran junto a los funcionarios,
porque entienden el rol importante que tienen, dando fe, que lo han estado haciendo o
mejor posible, si hay alglin detalle, para eso se esta haciendo una investigacién sumaria
que espera que se defina a la brevedad para seguir con los actos que correspondan y
ajustados a derecho. Indica que no se pierden, quieren sacar una comuna adelante, que la
dejaron casi quebrada, a veces esas mismas personas son las que generan mantos de
dudas, sin preocuparse de como dejaron la comuna, hoy la estan levantando poco a poco,
les ha costado, pero cada uno puede ver y sacar sus propias conclusiones, esta seguro que
en estos 4 afios si siguen trabajando asi, con unidad, con el principio de buena fe, se
equivocaran sin duda, pero de alli a hacer las cosas de mala fe, eso no va a pasar, pide
seguir trabajando y sacando la comuna adelante.

Con lo cual, agotado el Gnico punto en tabla, el sefior alcalde pone término a la sesion a las
12:29 horas.

La presente acta, se ha confeccionado teniendo presente los contenidos minimos previstos
en el articulo 84 de la Ley N° 18.695 y lo dispuesto por la Contraloria General de la
Republica en su jurisprudencia administrativa. La sesién de que da cuenta esta acta se
transmiti6 en linea y se ubica su grabacion en la siguiente URL:
https://www.youtube.com/watch?v=xAWoX9D2Uv8&list=PLZ72pTB1gyzn7HIX6STOoN;|8
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